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Assunto:

| - OBJETO

COMISSAD PARA A IGUALDADE

PARECER N.° 467/CITE/2017

Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho
em regime de  horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Caddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 1238 - FH/2017

1.1. Em 07.08.2017, a CITE recebeu do ..., coépia de um pedido de

autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado

pela trabalhadora ..., para efeitos da emissao de parecer, nos termos

dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei

n.c 7/2009, de 12.02.

1.2. No seu pedido de horario flexivel, de 24.07.2017, dirigido a entidade

empregadora, a trabalhadora, que exerce funcdes de enfermeira no

Servico de ..., refere, nomeadamente, o seguinte:

1.2.1. “Venho por este meio solicitar o gozo de horario flexivel com

responsabilidades familiares ao abrigo do disposto no Art.° 56° e
Art.°57 da Lei n.° 7/2009 de 12/02 para acompanhamento de filho
menor, nascido a .../04/2016, mediante condicoes e

fundamentacao que enuncio:
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1.2.2. Tenho um filho de 15 meses, a presente data, que vive em
comunhdo de mesa e habitacdo que necessita do meu apoio,

assisténcia e acompanhamento.

1.2.3. O meu filho frequenta o Infantario ..., situado em ... € com o horario
de funcionamento de segunda a sexta-feira, entre as 7:30 e as 18

horas, encontrando-se encerrado aos feriados e fins de semana.

1.2.4. O pai da crianca, enfermeiro no mesmo ..., no Servico de ..., trabalha
em regime de horario de turnos rotativos, com horas de inicio e

termo variaveis.

1.2.5. Pelo acima descrito venho solicitar que me seja atribuido um horario
flexivel, compreendido entre as 08h30 e as 17 horas de segunda-feira
a sexta-feira, a iniciar a 1 de Setembro de 2017, até que o meu filho

complete os doze (12) anos de idade.

1.2.6. Mais informo, estar disponivel para eventual transferéncia de servico,
caso se entenda ser necessario para o exercicio do direito ora

requerido.

1.2.7. Para os devidos efeitos, declaro ainda que o meu conjugue e
progenitor do meu filho acima mencionado, ndo goza do direito

agora requerido”.

1.3. Em 01.08.2017, a entidade empregadora respondeu a trabalhadora,

referindo, nomeadamente, o seguinte:
1.3.1. Em resposta ao pedido de horario flexivel com base no previsto nos

artigos 56.° e 57.° da Lei n 7/2009, solicitado pela requerente, é
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1.3.2.

1.4.
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inquestionavel o direito da trabalhadora para acompanhar o filho
menor de 12 anos. Mas face a falta de recursos humanos e multiplas
contingéncias existentes no servico (...), por flexibiidades de horario
ja atribuidas (7 colegas), numero elevado de colegas a usufruir de
regime de horario de amamentacao (4), é impossivel logisticamente
ter um numero tao elevado de funcionéarias a usufruir de regimes
especiais de horario, sem realizar turnos da tarde e da noite e fins de
semana/feriados. Como é sabido, tal torna incomportavel o normal
funcionamento do servico (internamento), com horario de
funcionamento continuo 24h, como assegurar que seja garantida a
seguranca dos cuidados as doentes internadas, bem como dos
restantes trabalhadores. Pois de certa forma, colide com os direitos
dos restantes colegas, que ficam com horarios com turnos
distribuidos de forma nao equitativa, comprometendo a
capacidade de assegurar/escala da ... com o0s postos de trabalho

nos turnos na tarde, noite e fins de semana.

Face ao exposto, sugiro que a instituicdo mobilize a funcionéaria para
um servico que se coadune as necessidades da mesma, indo de
encontro as pretensdes ja apresentadas pela enfermeira, desde que
substituida. Até 14, j& que o marido exerce a mesma profissdo no ...,
atualmente no Servico de..., em articulacdo com a enfermeira chefe
do pai da crianga, tentaremos articular o horario do casal para

salvaguardar as necessidades da crianga”.

Em 05.08.2017, a requerente apresentou a sua apreciacao relativa aos
fundamentos da intencéo de recusa do seu pedido de horario flexivel,
afrmando né&o perceber se o seu requerimento foi deferido ou

indeferido e referindo, nomeadamente, o seguinte:
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1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.
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Numa primeira parte do despacho enviado, € me comunicado que
€ inquestionavel o direito que tenho a acompanhar o meu filho
menor, mas neste momento, no Servico de ..., tal nao é possivel, pois
ja foram atribuidos 7 horarios flexiveis e atribuicdo de mais um, iria
colidir com os direitos dos restantes colegas. Uma vez que esses
colegas iriam ficar com horarios, com turnos distribuidos de forma

nao equitativa.

Por saber desse possivel problema, no meu pedido de horario flexivel
declarei que nao me opunha a uma transferéncia de servico, se tal
fosse necessario para usufruir do mesmo. Importa ressalvar que nao
atendendo ao meu pedido, isso também colide com 0s meus
direitos, uma vez que ha sete colegas a usufruir do mesmo e a mim é

me negada essa possibilidade.

No ultimo paragrafo do despacho enviado para mim, sugerem que
a instituicado me mobilize, para um servico que se coadune com as
minhas necessidades. Nesta parte confesso que fiquei um pouco
confusa, pois enviaram este documento como resposta ao meu

pedido de horério flexivel a instituicao”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

O artigo 56.°, n.° 1 do Cdédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em

comunhao de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime
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2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.2.
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de horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

gualguer dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da actividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do

artigo 59.° da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57° n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.
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2.2.1. Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal:

b)

“O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracado nao inferior a um tergco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

2.2.2. O n. 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que

2.3.

trabalhe em regime de horario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em que se consagra o
direito a conciliacao da atividade profissional com a vida familiar e o
artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que fundamenta o
artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a maternidade e a
paternidade constituem valores sociais eminentes”, e que “0s
trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da
parentalidade”, bem como o direito a protecdo da saude constante
do artigo 64.° da CRP estdo inseridos na Parte | da mesma

Constituicao dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.
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Na verdade, a entidade empregadora apesar de apresentar razoes
qgue possam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que o ... ndo concretiza os periodos de
tempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a
aplicacdo do horario pretendido por aquela trabalhadora no seu

local de trabalho.

E de salientar que a trabalhadora em causa ndo pode ser
discriminada, em razdo de idade e/ou de oportunidade, face aos/as
outros/as trabalhadores/as que estdo a usufruir de horario flexivel, pelo
gue deverao todos/as gozar, em igualdade de circunstancias, o mais

tempo possivel o horario requerido.

il - CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencao de
recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horéario flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades

familiares ....

~

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicdes de
trabalho que favorecam a conciliagcdo da atividade profissional com
a vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho,

deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,

respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
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212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, aplicaveis,
também, aos/as trabalhadores/as em funcdes publicas, por forca do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada
pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em conformidade, com o
correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo

59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 30
DE AGOSTO DE 2017, COM OS VOTOS CONTRA DA CCP - CONFEDERAGCAO DO
COMERCIO E SERVICOS DE PORTUGAL, DA CIP-CONFEDERACAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL E DA CTP-CONFEDERACAO DO TURISMO PORTUGUES, CONFORME
CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM
CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A REFERIDA ATA.

TENDO A CGTP-IN - CONFEDERACAO GERAL DOS TRABALHADORES
PORTUGUESES APRESENTADO A SEGUINTE DECLARACAO:

A CGTP aprova o projecto de parecer constante do ponto 4.26 da O.T.
processo n.° 1238-FH/2017 no entanto considera-se que o ponto 2.5 do parecer
deve terminar em “flexivel”, porquanto todo o conteudo restante s6 vai causar
confusdo nos destinatarios, podendo inviabilizar a efectividade do direito

solicitado.
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