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PARECER N.° 433/CITE/2017
Assunto: Parecer prévio a recusa de autorizagdo de trabalho a tempo parcial a
trabalhador/a com responsabilidades familiares de, nos termos do n.° 5 do
artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro

Processo n.° 1151/TP/2017

| - OBJETO

1.1. A CITE recebeu, em 24.07.2017, mediante e-mail da ..., pedido de emissdo de
parecer prévio a recusa do pedido de trabalho a tempo parcial apresentado
pela trabalhadora, ..., com a categoria profissional de Chefe de ... , hos termos
dos n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro (CT), com o seguinte teor:

“(...) Assunto: Processo para autorizacao de trabalho a tempo parcial

Nos termos e para os efeitos previstos no n.° 5 do art.° 57.° do Cédigo do
Trabalho, em anexo remetemos a V. Exs.,, para apreciacdo e emissdo de
parecer, o processo relativo ao pedido de prestacado de trabalho em regime de
tempo parcial, formulado pela nossa trabalhadora .., com a categoria
profissional de Assistente de ...,

Juntamos, em anexo:

1. Cépia do pedido da trabalhadora, datado de 17/07/2017;

2. Copia da resposta da Empresa da intencédo de recusa do pedido, datada de
18/07/2017.

3. Mapa/Planeamento mensal dos servicos/... dos ... de ...referentes ao més
Agosto/17;

4. Copia da resposta/apreciacdo da trabalhadora aos fundamentos de recusa
alegados pela Empresa, datada de 18/07/2017;

5. Fotocopia do Regulamento de Reducao da Atividade/Trabalho em Tempo
Parcial, constante do ..., publicado no BTE 1) série, n.° 8, paginas 770 e 771, do
qual se da por integralmente reproduzido, para todos os efeitos legais, onde se
mostra regulamentada toda a disciplina do trabalho em Tempo Parcial dos ... de
..da ...
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Apresentamos a V. Ex.2s 0s nossos melhores cumprimentos,
Diretora de Recursos Humanos no Negdécio & Recursos Humanos do Transporte

Aéreo

(.)".

O pedido enviado pela trabalhadora por e-mail de 17/07/2017 diz o seguinte:

“(...) Venho por este meio e nos termos do disposto no artigo 55.° da Lei n.°
7/2009 de 12 de Fevereiro do Coédigo de Trabalho, informar V. Exa. que pretendo
trabalhar a tempo parcial para prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel a
filho menor de 12 anos pelo periodo de 1 ano, com a seguinte modalidade de
horéario de trabalho: trés dias por semana de calendéario, terca-feira, quarta-feira

e quinta-feira, a vigorar a partir do dia 10 de Outubro de 2017.

Declaro ainda viver o menor em comunhdo de mesa e habitacdo com o
requerente, que nao esta esgotado o prazo maximo de duragao, e que o outro
progenitor, trabalhador ... namero (...) desta companhia, ndo exerce ao mesmo

tempo este direito.

Faco este requerimento por ser da maior importancia e necessidade prestar
acompanhamento regular ao meu filho ... de 9 anos. O ... apresenta atualmente
uma regressao no funcionamento do aparelho urinario, enurese noturna, e
dificuldades no seu desempenho escolar. Em conjunto com o médico assistente
chegamos a conclusao que ambas as situacoes poderiam ficar resolvidas com
uma maior estabilidade, resultante da existéncia de uma rotina e de uma

presenca mais assidua da méae.

Por este motivo e no maior interesse da crianca envio este requerimento. Fico a

aguardar o vosso deferimento.
Com os melhores cumprimentos,

Na sequéncia deste pedido, a entidade empregadora veio recusa-lo, mediante

e-mail de 18/07/2017, e se reproduz:
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“ (...) Respondendo ao seu pedido de 17 de julho de 2017, para trabalhar em
regime de tempo parcial, muito lamentamos ndo poder deferir o mesmo, pelas

razbes que a seguir se indicam:

1. Neste momento, no quadro de ... de ... atual, trabalham em regime de tempo
parcial 27 ..., situacdo que estd j& a causar a ... grande perturbacdo no

planeamento/composicao das tripulacdes;

2. Por tal raz8o e imperiosas exigéncias do funcionamento das operacdes de ,
ndo podem ser deferidos mais pedidos de trabalho a tempo parcial, sob pena
de, a «lltima hora» terem de ser cancelados .., em consequéncia da
impossibiidade de recorrer aos ... em regime de trabalho a tempo parcial e/ou
da ndo comparéncia ao de ... adoecidos de véspera ou no préprio dia ou

outros motivos, vg. assisténcia a familia, cumprimento de obrigacdes legais;

3. Tendo presente que estes profissionais trabalham em equipa, integrando as
tripulacdes que realizam cada um dos ... ... , coordenados por um chefe de ... e
um supervisor, a existéncia de muitos ... em regime de tempo parcial, conduz a
existéncia de dois quadros de pessoal de ... de ... um, em regime de tempo

completo e outro em regime de tempo parcial;

4. A existéncia destes dois quadros de pessoal exigiria, necessariamente, o
aumento do quadro geral de ... de ..., com 0 consequente agravamento de

custos, nomeadamente de formacgéao e salarios;

5. Por outro lado, a gestdo de um quadro de ... que trabalha tempo completo e
de outro que trabalha a tempo parcial, torna-se complexa, dado que exige
sejam acautelados os respetivos tempos de trabalho de cada ... enquanto
integrado em cada ... e respetiva hierarquia, ndo lhe sendo exigivel trabalho

suplementar regular;

6. Acresce que a desafetacao temporaria de um qualquer ... ao planeamento
geral/global, obrigaria a ... a recrutar ... em regime de contrato a termo, o que
ndo é possivel casuisticamente, pois a contratacao/formacao de ... de ... é
realizada em grupo, exigindo disponibiidade de meios e formadores durante

varios dias;
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7. Mais ainda, se podera aduzir que o regime solicitado ndo vem de encontro ao
convencionado no Regulamento de Reducdo da Atividade/Trabalho em Tempo
Parcial que estipula uma reducéo de quatro, seis ou oito meses de trabalho em
detrimento de dias de reducdo semanais. Esta Ultima modalidade de reducao
de dias por semana, prejudica seriamente a gestdo de escalas e compromete o

normal funcionamento das operacdes de .

Apresentamos 0s nossos melhores cumprimentos,

(.)"

1.4. A trabalhadora, notificada desta intencao de recusa, vem aprecia-la, mediante
e-mail de dia 18/07/2017, como segue:
“(...) Como resposta ao indeferimento do meu requerimento para Trabalho
Parcial de 3 dias por semana com base no Art.° 55.° do Cédigo Geral do
Trabalho, venho por este meio solicitar que seja pedido parecer ao CITE.
Gostaria igualmente de perceber se os 27 ... a voar em regime de Trabalho
Parcial sdo Assistentes de ..., e se no quadro de Chefes de Cabine ... ndo ha
ninguém a requerer esta situacao, qual € o critério para atribuicdo a uma
categoria Profissional e nao a outra?
Desde ja muito obrigada pelos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(.)"

1.5. Nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de marco, que aprova a lei
organica da CITE, o artigo 3., sob a epigrafe: “Atribuicdes préprias e de
assessoria” prevé:

“ (...) ) Emitir parecer prévio no caso de intencédo de recusa, pela entidade
empregadora, de autorizacdo para trabalho a tempo parcial ou com

flexibiidade de horario a trabalhadores com filhos menores de 12 anos ( ...)" .

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

21. A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminagdo contra as Mulheres, adotada e aberta a assinatura, ratificacao e
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adesao pelaresolucao n.° 34/180 da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, de 18
de dezembro de 1979, e com entrada em vigor na ordem internacional a 3 de
setembro de 1981, em conformidade com o artigo 27.°, n.° 1, assinada por
Portugal a 24 de abril de 1980 e aprovada para ratificacao pela Lei n.° 23/80, de
26 de julho, publicada no Diario da Republica | Série A, n.° 171/80 e em vigor na
ordem juridica portuguesa desde 3 de setembro de 1981, determina no seu
artigo 11.° que:
"Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas as medidas apropriadas para
eliminar a discriminagédo contra as mulheres no dominio do emprego com o fim
de assegurar, com base na igualdade dos homens e das mulheres, 0s mesmos
direitos, em particular: (...)

Instituir a concessdo do direito a um periodo de dispensa do trabalho por
ocasidao da maternidade pago ou conferindo direito a prestacdes sociais
comparaveis, com a garantia da manutencao do emprego anterior, dos direitos

de antiguidade e das vantagens sociais (...)."

A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de
2006, relativa a aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao
emprego e a atividade profissional determina que devem “(...) Os Estados-
Membros (...) em colaboracdo com os parceiros sociais, lutar contra o problema
das persistentes diferencas salariais em razdo do género (...) através de medidas,
como disposicdes flexiveis em matéria de tempo de trabalho, que permitam,
tanto aos homens como as mulheres, conciliar mais faciimente a vida familiar e a

vida profissional.

A Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o
acordo-gquadro revisto sobre licenca parental, e revoga a Diretiva 96/34/CE, da
orientacdes, como no numero 8, aos Estados Membros na adocdo de medidas
“(...) no sentido de melhorar a conciliagcé&o da vida profissional, privada e familiar
dos trabalhadores com filhos e a igualdade entre homens e mulheres quanto as
oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho em toda a

Unido (...)”.

Neste Contexto, Portugal consagra, desde logo, estas orientacdes, na
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Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) com os Principios fundamentais do
Estado como é o caso do artigo 9.° sob a epigrafe “Tarefas fundamentais do
Estado™:

“(...) b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos
principios do Estado de direito democratico;

(...) d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real
entre os portugueses, bem como a efetivacao dos direitos econdémicos, sociais,
culturais e ambientais, mediante a transformacédo e modernizagdo das estruturas
econdmicas e sociais;

(...) h) Promover a igualdade entre homens e mulheres ( ...)".

Seguidamente, na Parte | da CRP Direitos e deveres fundamentais, Titulo |
Principios gerais, o artigo 13.° sob a epigrafe “Principio da igualdade” estabelece
que:

“(...)1. Todos os cidadaos tém a mesma dighidade social e sdo iguais perante a
lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo,
raca, lingua, territério de origem, religiao, convicgdes politicas ou ideoldgicas,

instrucao, situacado econdmica, condi¢do social ou orientacao sexual. (...)".

No ambito da atividade laboral, no Titulo lll Direitos e deveres econdmicos,
sociais e culturais, Capitulo | Direitos e deveres econdémicos, o artigo 59.° da CRP
sob a epigrafe “Direitos dos trabalhadores” recomenda:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raca, cidadania,
territério de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:

a) (...);

b) A organizacao do trabalho em condi¢des socialmente dignificantes, de forma
a facultar a realizacdo pessoal e a permitr a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar;

C) ...

.)

E prossegue, no Capitulo Il Direitos e deveres sociais, 0 artigo 67.° sob a epigrafe “
Familia™:

“(...) 1 - A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem direito a
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protecao da sociedade e do Estado e a efetivacado de todas as condigdes que
permitam a realizacdo pessoal dos seus membros(...)” e, o artigo 68.° sob a
epigrafe “Paternidade e maternidade”

“(...) 1- Os pais e as maes tém direito a protecao da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relagcdo aos filhos, nomeadamente
quanto a sua educacao, com garantia de realizagao profissional e de

participacao na vida civica do pais. (...)”.

Estes principios, direitos fundamentais e constitucionais, sao assegurados no
Cdédigo do Trabalho (CT) aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na
Subseccéo lll Igualdade e ndo discriminacéo, Diviséo | Disposicdes gerais sobre
igualdade e ndo discriminagdo, no artigo 25.° sob a epigrafe “Proibicdo de
discriminac&o” :

“(...) 1 - O empregador ndo pode praticar qualquer discriminacéo, direta ou
indireta, em razdo nomeadamente dos fatores referidos no n.° 1 do artigo

anterior (...)”. (Direito a igualdade no acesso a emprego e no trabalho) (...).

O CT dedica uma Subseccédo, IV, a Parentalidade (artigos 33 a 65.9),
comecando no artigo 33.° sob a epigrafe “Parentalidade”, integrada na Divisdo
lll lgualdade e nao discriminacdo em funcdo do sexo, da Subseccao |l
Igualdade e n&do discriminacéo da Seccéo Il Sujeitos do Capitulo | Disposicdes
gerais, do Titulo Il Contrato de trabalho:

“(...) 1- A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.

2 — Os trabalhadores tém direito & protecdo da sociedade e do Estado na

realizacdo da sua insubstituivel acao em relagcdo ao exercicio da parentalidade.

(..)”

E o artigo 55.°, do Cdédigo do Trabalho (CT), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro, sob a epigrafe “trabalho a tempo parcial de trabalhador com
responsabilidades familiares”, estabelece:

“(...) 1- O trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca cronica que com ele viva em comunhao
de mesa e habitagédo tem direito a trabalhar a tempo parcial.

2 - O direito pode ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos em
periodos sucessivos, depois da licenca parental complementar, em qualquer das

suas modalidades.
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3 - Salvo acordo em contrario, o periodo normal de trabalho a tempo parcial
corresponde a metade do praticado a tempo completo numa situacao
comparavel e, conforme o pedido do trabalhador, é prestado diariamente, de
manha ou de tarde, ou em trés dias por semana.

4 - A prestacdo de trabalho a tempo parcial pode ser prorrogada até dois anos
ou, no caso de terceiro filho ou mais, trés anos, ou ainda, no caso de filho com
deficiéncia ou doenca crénica, quatro anos.

5 - Durante o periodo de trabalho em regime de tempo parcial, o trabalhador
ndo pode exercer outra atividade incompativel com a respetiva finalidade,
nomeadamente trabalho subordinado ou prestacao continuada de servicos fora
da sua residéncia habitual.

6 - A prestacao de trabalho a tempo parcial cessa no termo do periodo para
qgue foi concedida ou no da sua prorrogacéo, retomando o trabalhador a
prestacao de trabalho a tempo completo.

7-...8=-"(...)

Quanto ao procedimento a seguir, o artigo 57.° do CT sob a epigrafe
“Autorizacdo de trabalho a tempo parcial ou em regime de horario flexivel”
dispde:

“(...) 1 - O trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em regime
de horario de trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com
a antecedéncia de 30 dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste:

i - que o menor vive com ele em comunh&o de mesa e habitacéo.

i - No regime de trabalho a tempo parcial, que ndo esta esgotado o periodo
maximo de duracgao;

i - No regime de trabalho a tempo parcial, que o outro progenitor tem atividade
profissional e ndo se encontra ao mesmo tempo em situacado de trabalho a
tempo parcial ou que esta impedido ou inibido totalmente de exercer o poder
paternal;
c) A modalidade pretendida de organizagéo do trabalho a tempo parcial.
2 - O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de
substituir o trabalhador se este for indispensavel.

3 - No prazo de 20 dias contados a partir da rececao do pedido, o empregador
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comunica ao trabalhador, por escrito, a sua decisao.

4 — No caso de pretender recusar o pedido, na comunicacdo o empregador
indica o fundamento da intencdo de recusa, podendo o trabalhador
apresentar, por escrito, uma apreciacao no prazo de cinco dias a partir da
rececao.

5 — Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacdo pelo
trabalhador, o empregador envia o processo para apreciacao pela entidade
competente na area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres,
com coOpia do pedido, do fundamento da intencdo de o recusar e da
apreciacao do trabalhador.

6 — A entidade referida no namero anterior, no prazo de 30 dias, notifica o
empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se considera favoravel a
intenc&o do empregador se nao for emitido naquele prazo.

7 - Se o parecer referido no numero anterior for desfavoravel, o empregador s6
pode recusar o pedido apds decisdo judicial que reconheca a existéncia de
motivo justificativo.

8 — Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos seus
precisos termos:

a) Se ndo comunicar a intencao de recusa no prazo de 20 dias ap6s a rececao
do pedido;

b) Se, tendo comunicado a intencdo de recusar o pedido, nao informar o
trabalhador da decisdao sobre o mesmo nos cinco dias subsequentes a
notificacao referida no n.° 6 ou, consoante o caso, ao fim do prazo estabelecido
nesse nimero;

c) Se ndao submeter o processo a apreciacao da entidade competente na area
da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro do prazo
previsto no n.° 5.

9 - Ao pedido de prorrogacao € aplicavel o disposto para o pedido inicial.

10 - Constitui contraordenacao grave a violacdo do disposto nos n.% 2, 3, 5 ou 7.

(..)".

Dispde, sobre a matéria, o CT, Seccao VIl Direitos, deveres e garantias das partes,
Subseccéo | Disposigcdes gerais, no n.° 3 do artigo 127.°, sob a epigrafe “Deveres
do empregador” que:

“ (...) O empregador deve proporcionar ao trabalhador condi¢c6es de trabalho

que favorecam a conciliagcdo da atividade profissional com a vida familiar e
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E imp&e, quanto a organizagcao do trabalho, Subseccéao Il Horario de trabalho,
na alinea b) n.° 2 do artigo 212.° sob a epigrafe “ Elaboracdo do horéario de
trabalho” que a entidade empregadora deve:

“(..)a)(...);

b) Facilitar ao trabalhador a conciliacdo da atividade profissional com a vida

familiar. (...);”.

Na sequéncia de todo o exposto, compulsadas as normas legais sobre a matéria
com o pedido sub judice, de salientar em primeiro lugar que toda esta
legislacao estabelece principios fundamentais, direitos e deveres das entidades
empregadoras e das trabalhadoras e dos trabalhadores, plasmados nas Diretivas
Europeias transpostas por Portugal, consagrados na CRP e CT, que se devem
concretizar na adocao de horarios de trabalho a tempo parcial destinados a
facilitar a conciliagéo dos e das trabalhadoras com responsabilidades familiares
pelas entidades empregadoras, de acordo com o disposto nos artigos 55.° e 57.°
do CT, e recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o/a
trabalhador/a se este/a for indispensavel, o que significa que as entidades
empregadoras, devem demonstrar um cuidado acrescido nestes casos,
concretizando objetiva e coerentemente, na pratica, em que se traduzem tais

exigéncias imperiosas.

Nestas circunstancias, apesar de a entidade empregadora apresentar algumas
razbes que poderiam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra suficiente, objetiva e inequivocamente que o
pedido trabalho a tempo parcial da trabalhadora ponha em causa esse
funcionamento, tendo em conta o teor do pedido e apreciacdo da
trabalhadora, pontos 1.2 e 1.4 do presente parecer, da recusa da entidade
empregadora, ponto 1.3., pois que nao ficou concretizado ou explicado
suficientemente, nomeadamente, a situacao profissional da trabalhadora, a sua
categoria profissional em relagcao aos/as colegas, onde esta exerce funcdes na
pratica, os periodos de tempo que, no entender da entidade empregadora,
deixariam de ficar convenientemente assegurados, face aos meios humanos

necessarios e disponiveis, constituindo a argumentacdo aduzida alegacdes de
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indole conclusiva, que nao permitem avaliar objetivamente de que forma pode
ser prejudicado o funcionamento do Servico, tal como determina o disposto nos
artigos 55.°e 57.°do CT.

2.7. Convira ainda sublinhar-se, como a CITE tem entendido, que o facto de
poderem existir determinados horarios, como os dos 27 .. indicados
genericamente pela entidade empregadora, ndo significa que outros requeridos
por razdes semelhantes ndo possam ser atendidos, evitando-se assim qualquer
discriminacdo em razdo da idade ou de oportunidade, por forma a que os
pedidos anteriores € 0s novos possam beneficiar o maximo possivel dos
respetivos horarios, dentro do periodo de funcionamento do servico onde

trabalham.

Il - CONCLUSAO

3.1. Em face do exposto, a CITE delibera:

3.1.1. Emitir parecer desfavoravel a intencdo de recusa formulada pela ...,
relativamente ao pedido de trabalho a tempo parcial apresentado pela

trabalhadora ..., com a categoria profissional de Chefe de ... .

3.1.2. Sobre a matéria convém sublinhar que, para além do dever das entidades
empregadoras proporcionarem as trabalhadoras e aos trabalhadores com
responsabilidades familiares condicbes de trabalho que favorecam a
conciliacao da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, nos termos
do disposto no n.° 3 do artigo 127.° e da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do
Cddigo do Trabalho, promovendo assim o direito consagrado na alinea b) do n.°
1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, a CITE recomenda a
entidade empregadora que na elaboracdo dos horarios de trabalho, seja

facilitada essa mesma conciliacao relativamente a trabalhadora ora em causa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 16 DE
AGOSTO DE 2017, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A
EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A REFERIDA ATA,COM
O VOTO CONTRA DA CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL (CIP) E O
REPRESENTANTE DA CONFEDERACAO DO TURISMO PORTUGUES (CTP) APRESENTOU A
SEGUINTE DECLARACAO DE VOTO:
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COMISSADO PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

“A Confederacdo do Turismo Portugués vota FAVORAVELMENTE o Parecer relativo a
autorizacdo para prestacdo de trabalho a tempo parcial por trabalhador com
responsabilidades familiares.

Entende, no entanto, que, sem prejuizo do facto da modalidade de trabalho a tempo
parcial ser escolhida pelo trabalhador (se o trabalho & prestado diariamente de
manha ou de tarde ou em trés dias de semana), o horario de trabalho continua a ser
fixado pela entidade empregadora.

Sem prejuizo do acima exposto, o horario de trabalho devera ser fixado pelo
empregador com respeito pelos dias de laboracao ja fixados contratualmente e pelo
disposto no n.° 3 do artigo 127.° do Cédigo do Trabalho.*
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