REPUBLICA

DO TEREE, COMISSAD PARA A IGUALDADE
—_m:m NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 407/CITE/2017

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho
em regime de  horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Caddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 1099 - FH/2017

| - OBJETO

1.1. Em 14.07.2017, a CITE recebeu do ... coépia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emissao de parecer, nos termos
dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei

n.c 7/2009, de 12.02.

1.2. No seu pedido de horario flexivel, de 21.06.2017, dirigido a entidade

empregadora, a trabalhadora, refere, nomeadamente, o seguinte:

1.2.1. Que é “..., a exercer funcdes no Servico de ..., nos termos do disposto
no artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, e demais normas legais e
regulamentares aplicaveis, vem solicitar a V. Ex2 que lhe seja
atribuido um regime de horéario de trabalho flexivel para prestar
assisténcia inadiavel e imprescindivel aos filhos menores, ... (2 anos
de idade) e ... (10 meses de idade)) pelo periodo de um ano com o

seguinte horario de trabalho:
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1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

- Das 08:00 horas as 12:30 horas (manhda);
- Das 13:00 horas as 18:30 horas (tarde).

Constituido por uma componente fixa de 4 horas (plataformas fixas):
- Das 10:00 horas as 12:30 horas (manha);
- Das 13:00 horas as 14:30 horas (tarde).

Periodo para intervalo de descanso diario: Das 12:30 as 13:00 horas.

Declara ainda que os menores vivem em comunhdo de mesa e

habitacdo com a requerente”.

Em 23.06.2017, a entidade empregadora responde a trabalhadora,
referindo que o seu requerimento foi indeferido com fundamento,

nomeadamente, no seguinte:

“A trabalhadora inserida na ..., solicitou a pratica do exercicio
profissional em regime de Horéario Flexivel fundamentando o pedido
no facto de ter flho menor (um menor nascido em 22/07/2016 e um
outro a 29/07/2014).

Em 16/07/2015 foi autorizado o horario das 9 h as 14 horas, tendo em
conta que teria a reducéo de duas horas para amamentacéo, pelo
periodo de um ano, o que termina a 22/07/2016, salvo se apresentar

atestado médico.

Em 21/06/2017, solicitou regime de horéario flexivel cumprindo o
previsto no art. 57.° do CT1/2009, ou seja, observando o regime

procedimental.
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1.3.4. Do processo consta que um pedido anterior tendo sido a

1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.

trabalhadora informada da intencéo de recusa nao fazendo uso da
faculdade prevista no n.° 4 do art. 56.°, ou seja, ndo enviou por
escrito a apreciacdo da comunicacdo de intencdo de recusa.

(dezembro de 2016).

A flexibilidade de horario previsto no art. 55.° e seguintes do CT1/2009
€ uma modalidade de horario que tem em vista a concretizacao do
um direito constitucionalmente consagrado, nos termos dos seus
artigos 36°, n° 1 e 5, 59.°, n.° 1, alinea b), 67.° e artigo 68.°, da Lei

Fundamental.

Traduz-se em termos praticos num horario constituido por um
conjunto de regras cumulativas, que o empregador deve observar,

guando atribuido ao trabalhador.

Assim, para um horario de 40 horas semanais - 8 horas diarias o
regime de flexibiidade de horario tem a particularidade, de a
trabalhadora ter apenas 4 horas diarias fixas e as restantes, serem
prestadas de forma variavel, quanto ao momento de inicio e termo
da jornada diaria. (A hora de entrada e saida do servigco sera dentro

de um periodo de aproximadamente de 2 horas).

Esta flexibiidade, leva a que o numero de horas prestadas
diariamente possam variar, até ao maximo de 10 horas, sendo que
apenas 6 podem ser prestadas de modo consecutivo, nos termos do

n.° 4 do mesmo preceito.
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1.3.9. Tendo a trabalhadora dispensa de duas horas diarias para

1.3.10.

1.3.11.

1.3.12.

1.3.13.

1.3.14.

amamentacao, a gozar em dois periodos distintos, até, 22/07/2017,
salvo se apresentar atestado médico que ateste que a mesma
continua a amamentar, dentro deste periodo é necessario ter em

consideracao que a carga horaria diaria é de 6 horas diarias.

Note-se que o Servico ... tem horarios rotativos em dois turnos.
Considerando o numero de ... afetos ao Servico ... e o0 volume de
areas especificas para o volume de atendimento efetuado por
aquele servico € opiniao da Técnica da Coordenadora do Servico,
que a atribuicao de horario flexivel a requerente coloca em causa o

normal funcionamento do servico.

Acresce informar, que a requerente nao € a Unica trabalhadora
inserida naquela carreira a solicitar o regime de horario flexivel, por

filno menor, e que foi recusado pela Instituicao.

Face ao anteriormente exposto, a requerente observou o previsto na

lei, o art. 55.° a 57.° do CT/2009.

Em termos de gestdo de recursos humanos a Técnica Coordenadora
- ..., entende que a atribuicdo de horario em regime de horario
flexivel pode colocar em causa o normal funcionamento do servico,
j& que, o servico tem numero insuficiente de ... para o volume de

trabalho que é prestado pelo Servico ....

Por outro lado, a requerente ndo é a Unica que pretende usufruir do
regime de horario flexivel, por filho menor, o que foi recusado por
conveniéncia de servico - coloca em causa O normal

funcionamento do servico, pelo que a atribuicdo de horario flexivel
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no presente caso, consubstancia a violacdo do principio da
igualdade, - sob o ponto de vista, de “tratar igual o que é igual e

tratar diferente o que é diferente”.

Em 07.07.2017, a requerente apresentou a sua apreciacao relativa aos
fundamentos da intencéo de recusa do seu pedido de horario flexivel,
reiterando o seu pedido e esclarecendo, nomeadamente:

[13 hY

- Relativamente a Vossa afirmacao, que se transcreve, “4. Do
processo consta um pedido anterior tendo sido a trabalhadora
informada da intencédo de recusa ndo fazendo uso da faculdade
previsto no n.° 4 do art. 56, ou seja, nao enviou por escrito o
apreciacdo da comunicacdo de intencdo de recusa.”
Esclarecimento: No anterior pedido nédo foi feito uso da faculdade
prevista no n.° 4 do art. 56 porque 1 dos progenitores se encontrava de
licenca parental e foi permitida a juncdo da reducéo de 2 horas para
amamentacao no final do turno. No presente pedido de horario
flexivel para o periodo de 22-07-2017 a 21-07-2018 os 2 progenitores
encontram-se a trabalhar e a requerente (Mae) encontra-se
presentemente a amamentar mas nao sabe até quando durara a
amamentacéao do ... (nascido a 22-07-2016).

- Relativamente a Vossa afimacdo, que se transcreve, “13.
Considerando o numero de ... afetos ao Servico ... e 0 volume de
areas especificos para o volume de atendimento efetuado por aquele
servico € opinido da Técnica Coordenadora do Servico, que a
atribuicdo de horario flexivel a requerente coloco em causa o normal
funcionamento do servico.” Esclarecimento: Nado nos tendo sido
fornecido uma quantificagdo com os valores concretos dos volumes

z

por Vés referidos, ndo nos €& possivel apreciar a Vossa afirmacao.
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Julgamos ser importante referir novamente o seguinte: 1 - A
trabalhadora nao possui familiares proximos que lhe possam prestar
auxilio; 2 - O horario que a trabalhadora presentemente realiza,
nomeadamente a tarde das 12:00 as 18:00*, passara assim que parar
a amamentacado para das 12:00 as 20:00, o que nao ira permitir a
requerente conciliar a sua atividade profissional com a sua vida
familiar; 3 - O horario flexivel que se pede é razoavel e desprovido de
qualquer incompatibiidade que efetivamente tenha sido apontada
por V.s Ex.as.

* - Devido a reducdo para amamentacao de 2horas no final do

turno”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

O artigo 56.°, n.° 1 do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, flho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhédo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime
de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

qualquer dos progenitores ou por ambos”.

2.1.1. Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio

de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da actividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do

artigo 59.°da C.R.P.).
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2.1.2. Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1

2.1.3.

2.2.

2.2.1.

a)

b)

do artigo 57° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhao de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57° n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, & luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal:
“O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:
Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;
Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal

de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida
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do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;
Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

2.2.2. O n. 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que

2.3.

2.4,

trabalhe em regime de horario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Em primeiro lugar recorde-se que na Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) o artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em
que se consagra o direito a conciliagao da atividade profissional com
a vida familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
qgue “os trabalhadores tém direito & protecado da sociedade e do
Estado na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacao ao
exercicio da parentalidade”, bem como o direito a protecao da
saude constante do artigo 64.° da CRP estao inseridos na Parte | da

mesma Constituicdo dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Na verdade, a entidade empregadora nao apresenta razdes que
possam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, pois, nAo demonstra objetiva e inequivocamente que
o horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse

funcionamento, uma vez que o centro hospitalar ndo concretiza os
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periodos de tempo que, no seu entender, deixariam de ficar
convenientemente assegurados, face aos meios humanos necessarios
e disponiveis e a aplicacdo do horario pretendido por aquela

trabalhadora no seu local de trabalho.

Salienta-se que, relativamente a novos pedidos de horario flexivel, a
CITE tem entendido que todos eles devem ser atendidos, evitando-se
assim qualquer discriminacdo em razao da idade ou da oportunidade,
por forma a que, todos/as gozem o maximo possivel os horarios que
solicitaram, dentro do periodo de funcionamento do servico onde

trabalham.

Il - CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de
recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horério flexivel, apresentado pela trabalhadora com

responsabilidades familiares ....

Y

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicGes de
trabalho que favorecam a conciliacédo da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho,
deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdodigo do Trabalho, aplicaveis,
também, aos/as trabalhadores/as em funcgdes publicas, por forca do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada

pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em conformidade, com o
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correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo

59.° da Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE
DE 02.08.2017, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A
EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A MESMA ATA.
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