COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 356/CITE/2017

Assunto: Parecer prévio a intencado de recusa de autorizacao de trabalho em

regime de horario flexivel a trabalhadora com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 961/FH/2017.

| - OBJETO

1.1.

1.2.

Em 16.06.2017, a CITE recebeu através de e-mail da Direcdo de Recursos
Humanos do ..., cOpia de um pedido de autorizagdo de trabalho em
regime de horario flexivel, apresentado pela trabalhadora, Sra. D. ...,
Técnica de ..., a prestar a sua atividade profissional no Servico de ..., para
efeitos da emissdo de parecer, nos termos dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do

Cddigo do Trabalho (CT), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

No pedido de horario flexivel recebido pela entidade empregadora
em 19.05.2017, conforme carimbo desta entidade, a trabalhadora refere
0 seguinte:

“ (...) Assunto: Solicitacao de flexibiidade de horario nos termos do art.°
56° e 57° do CT

Ex mos Senhores,

Nos termos e para os efeitos do art.° 56° e 57° do Cdédigo do Trabalho,
vem, ..., requerer que |Ihe seja aplicado o regime de flexibiidade de
horario, até ao limite maximo legal permitido, ou seja, até o menor
completar 12 anos, indicando desde ja quais os limites de inicio e termo
do horario que pretendo praticar até ao prazo maximo legal, tendo em
conta que o menor, de 9 anos de idade, ... faz parte do meu agregado

familiar, sendo eu sozinha a assegurar o acompanhamento do mesmo.
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1.3.

PORTUGUESA
S —— COMISSAD PARA A IGUALDADE
:}:-ﬂllm MO TRABALHO E NO EMPREGO

Neste sentido, necessito praticar um horario que me permita
acompanhar o meu filho diariamente.

Neste sentido, procede-se desde ja a juncdo da declaragcdo que o
mesmo faz parte do meu agregado familiar e a indicacao de qual a
reparticdo semanal do periodo de trabalho que pretendo.

Horario pretendido:

* Entre 08.00 as 18.30 horas, com intervalo de 30 minutos para refeicao e
com folga ao Sabado e Domingo.

Aguardo assim, a V. comunicacao em conformidade com a lei.

Com os meus cumprimentos,

(...)"

A entidade empregadora comunicou a trabalhadora a intencao de
recusar o pedido em 07.06.2017, conforme notificacdo pessoal, e se
reproduz:

“(...) Acusamos a rececao do pedido de horario flexivel apresentado
por V. Exa. no dia 19 de maio de 2017, o qual mereceu a nossa melhor
atencéao.

Ha um outro aspeto de primordial importancia que nos impede de
aceder ao pedido que efetuou: é que as necessidades de
funcionamento do servico a que esta alocada ndo sdo compativeis com
o horario que solicita e, como tal, ndo permitem a concessao do horario
em analise.

Na verdade, e como bem sabe, o servico de ... (doravante, o “Servico”)
funciona 12 horas em dias Uteis da semana, no intervalo horario entre as
08 e as 20h. O facto de este Servico ter um periodo de funcionamento
superior a 8 horas diarias obriga-nos a organizar horarios diferenciados
para os trabalhadores que ali desenvolvem a sua atividade laboral, Gnica
forma de assegurar que sao respeitados os limites maximos do periodo

normal de trabalho diario e, simultaneamente, que as necessidades de
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trabalho do Servico sdo garantidas durante todo o seu periodo de
funcionamento.

A definicAo dos concretos horarios € ainda determinada tendo em
consideracdo os periodos diarios ao longo dos quais existe uma maior
procura dos servicos clinicas que ali sdo prestados. Com efeito, e como é
do seu conhecimento, o nivel de procura tem variagdes (inclusivamente,
com picos de atividade) ao longo do dia, verificando-se uma maior
afluéncia entre as 8 horas e as 17/18 horas, e uma menor entre esta hora
e as 20 horas.

Este facto tem, natural e decorrentemente, consequéncias na alocacao
do numero de colaboradores a cada tipologia de horario, jA que obriga
a que exista maior nimero de profissionais alocados nos periodos
temporais em que a procura dos servicos que prestamos € superior.

Assim, os horarios estdo organizados da seguinte forma:

a) das 08:00h as 17:00h

b) das 11:00h as 20:00h

O numero de profissionais alocados a cada horario foi definido
atendendo a necessidade de desenvolvimento das varias tarefas
inerentes ao Servico e ao respeito pelo calendario rigoroso para sua
execucao da seguinte forma:

a) ..., dois colaboradores das 8 horas as 17 horas e um colaborador das
11 horas as 20 horas;

b)... um colaborador das 8 horas as 17 horas;

C) ..., um colaborador das 8 horas as 17 horas;

d) ..., 3 colaboradores das 8 horas as 17 horas e um das 11 horas as 20
horas;

e) Existe ainda um colaborador partihado com a area de ... (area extra
servico) para provir férias/auséncias do conjunto de colaboradores

adstritos aos 2 conjuntos de trabalhadores.

(...
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Ora tendo em conta que nao é possivel reorganizar os horarios ja fixados
e que o direito que a lei prevé no que respeita a concessao de horarios
flexiveis € o de o trabalhador poder escolher as horas de inicio e termo
do periodo de trabalho diario, resulta por si s6 evidente que a atividade
ndo se coaduna com a existéncia de colaboradores com horarios
flexiveis no Servico. E que, na verdade, nao é indiferente saber ao certo
guantos colaboradores estdo presentes a cada momento no Servico.
Como ja referimos, o desenvolvimento das varias tarefas inerentes ao
servico devera respeitar o calendario definido para sua execucao:

a) Vertente admissédo a internamento com atividade mais intensa na
parte da manhg;

b) Vertente consulta externa com atividade mais intensa até as 17 horas;
c) Vertente altas de internamento com atividade mais intensa entre esta
hora e as 20 horas.

Por outro lado, o Servico presta ainda importante funcdo de apoio a
atividade de outros profissionais tais como médicos, enfermeiros e
técnicos de saude. Assim, a atribuicdo de horario flexivel a V. Exa.
implicaria obviamente, enormes constrangimentos.

E, ainda, necessario ter em conta gue os horarios atribuidos no Servico
preveem a distribuicdo equitativa dos mesmos. De facto, ndo pode
olvidar-se que todos os trabalhadores do ... tém direito a conciliar a sua
vida pessoal com a sua vida profissional da forma que se revelar mais
adequada. Esta necessidade faz com que os horarios do Servigco a que V.
Exa. esta alocada sejam rotativos, permitindo-se, assim, que a maior
penosidade associada ao cumprimento de determinados horarios seja
repartida igualitariamente entre todos os profissionais. Na verdade, todos
os trabalhadores que connosco trabalham tém necessidades pessoais e
familiares que devem ser respeitadas. De notar ainda que a alocacao de
recursos humanos no Servico € ainda uma decorréncia de um outro
aspeto de primordial importancia: € que, como sabe, a exploracao do ...
resulta de um contrato celebrado entre a .... e 0 ..., no ambito do qual
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aquela se obrigou, entre outros, a assegurar um determinado nivel de
servico, que implica o cumprimento de parametros rigorosos.

Deste modo, qualquer alteracdo de funcionamento em virtude da
alocacao de um profissional com horario flexivel tera impacto direto na
capacidade de resposta do servico e na sua articulacdo com o0s
restantes servicos do ... que deste dependem para cumprir 0os respetivos
parametros de desempenho previstos no ....

Importa referir que o possivel ndo cumprimento destes parametros
podera implicar para a ... o pagamento de penalidades contratuais.
Deste modo, a determinacdo do numero de profissionais ao servico do ...
e a sua distribuicdo pelo periodo de funcionamento é feita, também, de
forma a cumprir os parametros exigidos no ..., sendo esta uma exigéncia
imperiosa para o funcionamento da organizagado, unica forma de evitar
0 pagamento de penalidades contratuais.

Caso fosse autorizada a realizacao de horario flexivel por V.Exa.,
conforme referido, isso implicaria que pudesse escolher as horas de inicio
e de termo do periodo de trabalho diario, o que poderia trazer
consequéncias muito gravosas para o0 Servico, jA que poderia implicar
qgue, em determinados horarios, houvesse auséncia do numero de
profissionais necessarios para o desempenho das tarefas essenciais.

Em face do exposto, e considerando que as necessidades do servico,
como decorre do que se deixou exposto, ndo permitem atribuir-lhe um
horéario flexivel como definido no artigo 56.° do Cdédigo do trabalho, e
gue essas mesmas necessidades sao incompativeis com a atribuicdo de
um horario flexivel durante um periodo temporal alargado (3 anos), vimos
pelo presente informa-la que é intencao deste ... recusar a concessao do
mencionado horério.

Com efeito, ndo s6 nao Ihe podemos conceder um horério flexivel na
verdadeira acecdo do artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, como tao-
pouco nos é possivel conceder-lhe o horario especifico que solicita (entre
as 8h00 e as 18h30), ja que, pelas razdes supra expostas, a concessao do
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mesmo pelos proximos trés anos penalizaria 0s seus colegas de uma
forma excessiva e, em nosso entendimento, intoleravel.

Como temos vindo a fazer até aqui, na medida das nossas possibilidades,
proporcionaremos as condicbes de trabalho que favorecam a
conciiacado da atividade profissional com a vida familiar e pessoal,
consagrada na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicao da
Republica Portuguesa e, em caso de conflito de direitos de idéntico
valor, que permita a referida conciliacao, distribuiremos, equitativamerite,
pelos trabalhadores e pelas trabalhadoras com necessidades
semelhantes, o dever de garantirem o funcionamento do servico a que
estdo afetos de forma a garantr o cumprimento da Lei e o
funcionamento do ... e a seguranca e qualidade da prestacao de
cuidados de saude.

Com os melhores cumprimentos,

(.).

A trabalhadora veio apreciar a intencao de recusa entrada na entidade
empregadora em 09/06/2017, como segue:

“(...) Exmos. Senhores,

Respondendo no prazo legal a vossa carta, através da qual me
comunicam a recusa da atribuicdo do horario flexivel, venho refutar a
vossa fundamentacao nos termos seguintes:

- Encontro-me a trabalhar em todos os Servicos mencionados na carta,
de acordo com as necessidades definidas pela Coordenacéao.

- O horério por mim solicitado corresponde ao primeiro turno por vos
mencionado na vossa carta, podendo, ser adaptado em caso de
necessidade, porque foi indicado que poderia prolongar-se até as 18h30.
- Nos Servicos referidos no 6° paragrafo da vossa carta, existem dois, nos
guais o horario é entre as 8h00 e as 17h00, sendo estes ...

- Acresce que resulta da carta um errado entendimento do que é um

horario flexivel.
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- Apenas estou a pedir qgue o meu horario seja diferente daquele que
agora me esta atribuido, mas com horas certas de entrada e saida e
respetivas folgas. Nao se pede que varie de dia para dia, ou de semana
para semana de acordo com as minhas conveniéncias.

- Assim nunca se colocaria a hip6tese de a entidade empregadora nao
saber com que colaboradores poderia contar.

E Acresce que, sendo verdade que cada colaborador tera as suas
necessidades pessoais e familiares e até de formacao profissional, o certo
é qgue a Lei expressamente pretende proteger a maternidade e o apoio
dos pais a infancia dos filhos, sobretudo, quando um s6é dos progenitores
tem essa possibilidade, como é o caso.

- Com efeito, a minha familia € monoparental, o pai do menor de 9 anos
reside no ... e ndo tenho qualquer apoio familiar.

- Assim, reitera-se que o horario por mim solicitado ndo colide com a
organizacao do servico e assegura as horas de maior pico de afluéncia
de utentes.

E Em suma, em face da vossa resposta e da fundamentacado deduzida,
com a qual nao me conformo, solicita-se que o processo seja remetido
para a CITE para que esta se pronuncie.

Com os melhores cumprimentos,

(...).

Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de margo, que
aprova a lei organica, artigo 3.°, sob a epigrafe: “Atribuic6es proprias e
de assessoria”:

“(...) c) Emitir parecer prévio no caso de intencao de recusa, pela
entidade empregadora, de autorizagdo para trabalho a tempo parcial
ou com flexibilidade de horario a trabalhadores com filhos menores de 12

anos (...)”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO
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2.2,

COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

A Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres, adotada e aberta a assinatura, ratificacao e adesao
pela resolucéo n.° 34/180 da Assembleia Geral das Nac6es Unidas, de 18
de dezembro de 1979, e com entrada em vigor na ordem internacional a
3 de setembro de 1981, em conformidade com o artigo 27.°, n.° 1,
assinada por Portugal a 24 de abril de 1980 e aprovada para ratificacao
pela Lei n.° 23/80, de 26 de julho, publicada no Diario da Republica | Série
A, n.° 171/80 e em vigor na ordem juridica portuguesa desde 3 de
setembro de 1981, determina no seu artigo 11.° que:

"Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas as medidas
apropriadas para eliminar a discriminacéo contra as mulheres no dominio
do emprego com o fim de assegurar, com base na igualdade dos
homens e das mulheres, os mesmos direitos, em particular: (...)

Instituir a concessao do direito a um periodo de dispensa do trabalho por
ocasiao da maternidade pago ou conferindo direito a prestacoes sociais
comparaveis, com a garantia da manutencdo do emprego anterior, dos

direitos de antiguidade e das vantagens sociais (...)."

A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de
juho de 2006, relativa a aplicacdo do principio da igualdade de
oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
dominios ligados ao emprego e a atividade profissional determina que
devem “(...) Os Estados-Membros (...) em colaboracdo com 0s parceiros
sociais, lutar contra o problema das persistentes diferencas salariais em
razdo do género (...) através de medidas, como disposicdes flexiveis em
matéria de tempo de trabalho, que permitam, tanto aos homens como

as mulheres, conciliar mais facilmente a vida familiar e a vida profissional.

2.2.1.A Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o

acordo-quadro revisto sobre licenca parental, e revoga a Diretiva
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96/34/CE, da orientac6es, como no numero 8, aos Estados Membros na
adocao de medidas “(...) no sentido de melhorar a conciliacdo da vida
profissional, privada e familiar dos trabalhadores com filhos e a igualdade
entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de

trabalho e ao tratamento no trabalho em toda a Unido (...)” .

Neste Contexto, Portugal consagra, desde logo, estas orientacdes, na
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) com os Principios
fundamentais do Estado como é o caso do artigo 9.° sob a epigrafe
“Tarefas fundamentais do Estado”:

“(...) b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos
principios do Estado de direito democratico;

(...) d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a
igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivacao dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacao e
modernizagao das estruturas econdmicas e sociais;

(...) h) Promover a igualdade entre homens e mulheres (...)”.

2.3.1. Seguidamente, na Parte | da CRP Direitos e deveres fundamentais, Titulo |

Principios gerais, o artigo 13.° sob a epigrafe “Principio da igualdade”
estabelece que:

“(...)1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sao iguais
perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia,
sexo, raca, lingua, territério de origem, religiao, conviccdes politicas ou
ideoldgicas, instrucdo, situacdo econdmica, condicdo social ou

orientacao sexual. (...)".

2.3.2.No ambito da atividade laboral, no Titulo Ill Direitos e deveres

econoémicos, sociais e culturais, Capitulo | Direitos e deveres econémicos,

9
RUA AMERICO DURAQ, N.212 -A, 1.2 ¢ 2.2 - OLAIAS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt



COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

o artigo 59.° da CRP sob a epigrafe “Direitos dos trabalhadores”
recomenda:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raca,
cidadania, territério de origem, religidao, conviccdes politicas ou
ideol6gicas, tém direito:

a) (...);

b) A organizagcdo do trabalho em condigdes socialmente dignificantes,
de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da

atividade profissional com a vida familiar;

c)(...)

2.3.3.E prossegue, no Capitulo Il Direitos e deveres sociais, o artigo 67.° sob a

2.4,

epigrafe “ Familia™:

“ (...) 1 - A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem
direito a protecao da sociedade e do Estado e a efetivacao de todas as
condicOes que permitam a realizagao pessoal dos seus membros (...)” e,
0 artigo 68.° sob a epigrafe “Paternidade e maternidade”

“(...) 1- Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do
Estado na realizacao da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educacao, com garantia de realizacao

profissional e de participacao na vida civica do pais. (...)".

Estes principios, direitos fundamentais e constitucionais, sdo assegurados
no Codigo do Trabalho (CT) aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, na Subseccao lll Igualdade e nao discriminacado, Divisao |
Disposicdes gerais sobre igualdade e nao discriminacao, no artigo 25.°
sob a epigrafe “Proibicdo de discriminagao”:

“(...) 1 - O empregador ndo pode praticar qualquer discriminacao, direta
ou indireta, em razdo nomeadamente dos fatores referidos no n.° 1 do
artigo anterior (...)”. (Direito a igualdade no acesso a emprego e no
trabalho) (...).
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2.4.1.0 CT dedica uma Subseccao, IV, a Parentalidade (artigos 33 a 65.9),
comecando no artigo 33.° sob a epigrafe “Parentalidade”, integrada na
Divisdo Ill Ilgualdade e nao discriminacdo em funcdo do sexo, da
Subseccéao Il Igualdade e ndo discriminacdo da Seccéao |l Sujeitos do
Capitulo | Disposi¢cdes gerais, do Titulo I Contrato de trabalho:

“(...) 1 - A maternidade e a paternidade constituem valores sociais
eminentes.

2 — Os trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do Estado
na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relagcdo ao exercicio da

parentalidade. (...)”

2.4.2.No que respeita ao funcionamento das empresas, o CT, no artigo 56.° sob
a epigrafe “Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades
familiares”, disciplina:
“(...) n° 1- “O trabalhador com filho menor de 12 anos ou,
independentemente da idade, filho com deficiéncia ou doencga crénica
gue com ele viva em comunhdo de mesa e habitacao tem direito a
trabalhar em regime de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser
exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos”.
n.° 2 - Entende-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo
normal de trabalho diario”.
n.° 3 - “O horéario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:
a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;
b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida do necessario
para que o horério se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;
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Cc) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a
duas horas”.

n.° 4 - O trabalhador que trabalhe em regime de horario flexivel pode
efetuar até seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de
trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente periodo normal
de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro

semanas”.(...)".

2.4.3.Quanto ao procedimento a seguir, o artigo 57.° do CT sob a epigrafe
“Autorizacao de trabalho a tempo parcial ou em regime de horario
flexivel” dispde:
“(...) n° 1 - O trabalhador que pretenda trabalhar (...) em regime de
horario de trabalho flexivel deve solicitd-lo ao empregador, por escrito,
com a antecedéncia de 30 dias, com o0s seguintes elementos:
a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaracao da qual conste:
i - que o menor vive com ele em comunh&o de mesa e habitagéo.
i (...)
i (...)
2 - O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel.
3 — No prazo de 20 dias contados a partir da rececdo do pedido, o
empregador comunica ao trabalhador, por escrito, a sua decisao.
4 - No caso de pretender recusar o pedido, na comunicacdo o
empregador indica o fundamento da intencdo de recusa, podendo o
trabalhador apresentar, por escrito, uma apreciacido no prazo de cinco
dias a partir da rececao.
5 - Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacao pelo
trabalhador, o empregador envia o processo para apreciacao pela
entidade competente na area da igualdade de oportunidades entre
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homens e mulheres, com cépia do pedido, do fundamento da intencao
de o recusar e da apreciacédo do trabalhador.

6 — A entidade referida no numero anterior, no prazo de 30 dias, notifica o
empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se considera
favoravel a intencdo do empregador se nao for emitido naquele prazo.

7 - Se o parecer referido no numero anterior for desfavoravel, o
empregador s6 pode recusar o pedido ap6s decisdao judicial que
reconheca a existéncia de motivo justificativo.

8 — Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos
seus precisos termos:

a) Se nao comunicar a intencdo de recusa no prazo de 20 dias apés a
rececao do pedido;

b) Se, tendo comunicado a intencdo de recusar o pedido, ndo informar
o trabalhador da decisdo sobre o mesmo nos cinco dias subsequentes a
notificacdo referida no n.° 6 ou, consoante o caso, ao fim do prazo
estabelecido nesse niumero;

c) Se ndo submeter o processo a apreciacao da entidade competente
na area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro
do prazo previsto no n.° 5.

9 - Ao pedido de prorrogacao € aplicavel o disposto para o pedido
inicial.

10 - Constitui contraordenacéao grave a violacao do disposto nos n.% 2, 3,

50u7.(..)".

2.4.4.Dispde, sobre a matéria, o CT, Seccao VIl Direitos, deveres e garantias das
partes, Subseccao | Disposicbes gerais, no n.° 3 do artigo 127.°, sob a
epigrafe “Deveres do empregador” que:
“ (...) O empregador deve proporcionar ao trabalhador condicdes de
trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a

vida familiar e pessoal”.

13
RUA AMERICO DURAQ, N.212 -A, 1.2 ¢ 2.2 - OLAIAS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt



COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

b

2.4.5.E impde, quanto a organizacao do trabalho, Subseccéao Il Horario de

2.5.

trabalho, na alinea b) n.° 2 do artigo 212.° sob a epigrafe “ Elaboracao
do horario de trabalho” que a entidade empregadora deve:

“...)a) (...);

b) Facilitar ao trabalhador a conciliacéo da atividade profissional com a

vida familiar. (...);”.

De acordo com o acima reproduzido artigo 56°, o horéario flexivel consiste
no direito concedido aos/as trabalhadores/as com filhos/as menores de
12 anos, ou independentemente da idade, que sejam portadores/as de
deficiéncia ou doenca crénica, de poder escolher, dentro de certos
limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

O horario flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duracgao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida do necesséario
para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas.

2.5.1. Neste regime de trabalho, em regra, o/a trabalhador/a podera efetuar

até seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em
cada dia e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas.

2.5.2. Quando a entidade empregadora elabora o horario flexivel, estabelece

periodos para inicio e termo do trabalho diario, cada um com duracao

ndo inferior a um tergo do periodo normal de trabalho diario, atendendo
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a amplitude determinada pelo/a trabalhador/a requerente como sendo
a mais adequada a conciliacao da sua atividade profissional com a vida

familiar.

2.5.3.Esclareca-se que sendo concedido, aos/as pais/maes trabalhadores/as

2.6.

2.7.

com filhos menores de 12 anos ou, independentemente da idade, com
doenca crénica ou deficiéncia, um enquadramento legal de horarios
especiais, designadamente, através da possibilidade de solicitar horarios
gue lhes permitam atender as responsabilidades familiares, ou através do
direito a beneficiar do dever que impende sobre o empregador de Ihes
facilitar a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, as
entidades empregadoras deverdo desenvolver métodos de organizacao
dos tempos de trabalho que respeitem tais designios e que garantam o
principio da igualdade dos trabalhadores/as, tratando situacdes iguais

de forma igual e situacdes diferentes de forma diferente.

Por outro lado, a CITE tem entendido que no horario flexivel a elaborar
pelo empregador, nos termos do n.° 3 do artigo 56° do Cdédigo do
Trabalho, cabe sempre a possibiidade de efetuar um horéario fixo, o que
até é mais favoravel ao empregador, dado que, nos termos do aludido
horario flexivel, o/a trabalhador/a podera nao estar presente até metade
do periodo normal de trabalho diario, desde que cumpra o
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de
cada periodo de quatro semanas, conforme dispde o n.° 4 do referido

artigo 56° do mesmo Caddigo.

Na sequéncia de todo o exposto, compulsadas as normas legais sobre a
matéria com o pedido sub judice, de salientar, em primeiro lugar, que
toda esta legislacdo estabelece principios fundamentais, direitos e
deveres das entidades empregadoras e dos trabalhadores, plasmados
nas Diretivas Europeias transpostas por Portugal, consagrados na CRP e
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CT, que se devem concretizar na adocdo de horarios de trabalho
destinados a facilitar a conciliacdo dos e das trabalhadoras com
responsabilidades familiares com as entidades empregadoras, de acordo
com o disposto nos artigos 56.° e 57.° do CT, aplicavel aos/as
trabalhadores/as portadores/as de contrato de trabalho em funcdes
publicas, por forgca do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei
Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (LGTFP), aprovada pela Lei n.°
35/2014 de 20 de junho, devendo o empregador apenas recusar O
pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento
da empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel, o que quer dizer que as entidades empregadoras, devem
demonstrar um cuidado acrescido nestes casos, concretizando objetiva
e coerentemente, na pratica, em que se traduzem tais exigéncias

imperiosas.

Nestas circunstancias, tendo em conta os argumentos utilizados pela
entidade empregadora reproduzidos no ponto 1.3 do presente parecer,
o teor do pedido e apreciacao da trabalhadora pontos 1.2 e 1.4, afigura-
se-nos que a entidade empregadora nao apresenta razées suficientes
gue possam comprovar objetiva e concretamente a existéncia de
exigéncias imperiosas do funcionamento do servigo, tal como determina
o0 artigo 57.° do CT, nem demonstra inequivocamente, nomeadamente,
pela aplicacdo de critérios contratuais ou/e legais, que o horario
requerido pela trabalhadora pde em causa o seu funcionamento, nem
os periodos de tempo que, no seu entender, deixariam de ficar
convenientemente assegurados, face aos meios humanos necessarios e

disponiveis, cujo nimero se desconhece.

lIl - EM CONCLUSAO

3.1.

Em face do exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencao de

recusa formulada pelo ..., relativamente ao pedido de trabalho em
16
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regime de horario flexivel apresentado pela trabalhadora Sra. D. ...,

Técnica de ..., a prestar a sua atividade profissional no Servico ... .

3.2. A entidade empregadora deve proporcionar a trabalhadora condicdes
de trabalho que favorecam a conciliacéo da atividade profissional com
a vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho,
deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212° e do n.° 2 do artigo 221.°, todos do Cdédigo do Trabalho, em
conformidade com o correspondente principio, consagrado na alinea b)

do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicado da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE
DE 05 DE JULHO DE 2017, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE
VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A
REFERIDA ATA.
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