COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 218/CITE/2017

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizagcdo de trabalho em regime de

horario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 546-FH/2017

| - OBJETO

1.1

A CITE recebeu em 31.03.2017, do ..., pedido de emissdo de parecer prévio a
recusa do pedido de horéario flexivel apresentado pela trabalhadora ..., ...), a

exercer fungdes no Servico de ..., conforme, sucintamente, se transcreve:

“Assunto: ...- requerimento da ... ... - comunicacao da intencao de recusa

(...)
Exmos Senhores,

De harmonia com o disposto no n.° 5 do artigo 57° do Cdédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n° 7/2009, de 12 de Fevereiro, o0 ...vem pelo presente remeter a
V& Ex® o requerimento da trabalhadora, o proposto indeferimento e sua
fundamentacado conexa, e pronuncia da requerente (apresentada fora de prazo,

no entanto considerada), respetivamente doc’s 1,2, 3 e 4.

Antes do mais, e sem prejuizo de manifestarmos respeito pelas responsabilidades
familiares dos trabalhadores, a realidade é que a solugcdo que a trabalhadora
apresentou, de segunda a sexta-feira, no periodo das 08h00 as 16:00, configura um
horario rigido, situacdo que nao se coaduna com a organizacao do trabalho
instituido funcionalmente para os ..., no ..., colidindo manifestamente com o0s
interesses vitais da empresa.

Na atribuicdo de um regime de horario flexivel, cabe ao Hospital fixar um ou dois
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periodos de presenca obrigatéria, com duracdo igual a metade do periodo

normal de trabalho, ou seja com a duracao igual a 4 horas.

Assim, cumpre transmitir a V3 Ex? que o Hospital estd bem ciente do necessario
equilibrio entre o ..., no ambito do ..., como é o caso, e um interesse privado e a
colisdo entre o direito a flexibiidade de horario por parte dos requerentes e o

direito a saude dos doentes, importa esclarecer o seguinte:

Antes de mais, atente-se que o direito a conciliacdo da atividade profissional com
a vida familiar, previsto no art. 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (de
ora em diante “CRP”), o art. 68.° da CRP, com a epigrafe “Paternidade e
maternidade”, que enforma o art. 33.° do Cdodigo do Trabalho (de ora em diante
“CT”), onde se prevé que “a maternidade e a paternidade constituem valores
sociais eminentes”, e que “os trabalhadores tém direito & protecao da sociedade
e do Estado na realizacao da sua insubstituivel acao em relagcao ao exercicio da
parentalidade”, bem como, o art. 64.° da CRP, que contempla o direito a
protecdo da saude, estdo, todos eles, inseridos na Parte | da CRP dedicada aos

Direitos e Deveres Fundamentais.

Na verdade, ambos os referidos direitos a conciliagdo da atividade profissional
com a vida familiar e a protecado da saude estao associados ao direito a Vida, no
primeiro caso a vida dos filhos que necessitam da assisténcia dos pais e no
segundo a vida dos doentes que necessitam dos servicos de saude.
Destarte, ambos os direitos visam prosseguir o ..., porqguanto o citado direito a
conciliacao visa incentivar a natalidade e proteger as criancas, que constituem a
garantia do futuro coletivo e o direito a protecado da saude visa proteger todos 0s
cidadaos que necessitem de cuidados de saude.Com efeito, o direito a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar €, em sim préprio, e, tal
como o direito a saude, de ..., além do mais, por resultar de previsao legal e

constitucional.

Ademais e na senda do exposto, a lei estabelece que os horarios flexiveis devem
ser autorizados se ndo afetarem o funcionamento do servico e nao distingue a

natureza (publica ou ndo) do interesse prosseguido. Em bom rigor, a lei exige que,
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em caso de recusa, o interesse do servico seja fundamentado em razdes
imperiosas — cfr. n.° 2 do art® 57.° do CT, que, por faciidade de leitura se
transcreve: “O empregador fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou trabalhador se este for indispensavel”

sublinhado nosso. Numa palavra, o interesse do servico sobrepde-se aos direitos
dos colaboradores que decorrem dos artigos 55.° e 57.° do CT, desde que

devidamente fundamentado em razdes imperiosas do seu funcionamento.

Assim sendo, o ..., enquanto entidade empregadora, aquando da proposta de
recusa de um pedido de horario flexivel, apresentado nos termos e prazos
legalmente previstos, como o doc.2 deve demonstrar objetiva e inequivocamente
que o horario requerido pde em causa o funcionamento do respetivo servico,
concretizando os periodos de tempo que deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a aplicacao do
horario pretendido, nao importando, para o efeito, situacdes hipotéticas de
colaboradores que, embora parecendo estar em condi¢cdes de requerer o horario

flexivel, ndo o fizeram.

O ..., para demonstrar as exigéncias imperiosas que impedem a atribuicao do
horario flexivel, deve apresentar factos, como o fez, que clarifiquem a situacao e a

prevaléncia que determina tal decisao.

Assim, anexa-se Doc 3, identificando as evidéncias fatuais que impossibilitam a

atribuicao do horéario pedido pela ....”

Em 6.03.2017, a trabalhadora solicitou a prestacdo de trabalho em regime de
horéario flexivel, conforme se transcreve:

“Assunto: Pedido de avaliacao do meu horario de trabalho.

Exmo. Sr. Presidente.

Eu ..., casada, exercendo as funcdes de ... da Area de ..., nessa ediidade, em

regime de contrato individual de trabalho sem termo, desde 25 de julho de 2007,
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serve a presente, para requerer a Vexa, para os devidos e legais efeitos, que
sendo 0s meus horarios, no momento atual com turnos rotativos, mais
concretamente das 8 horas da manha até as 14 horas, e, das 8 horas as 20 horas e
das 14 horas as 20 horas, os quais perfazem em bom rigor, as 40 horas semanais,
sejam os mesmos flexiveis com a minha filha menor, considerando para o efeito
gue tenho uma filha menor com cerca de 5 anos de idade, ..., nascida a 30 de
Novembro de 2011, e nédo lhe poder dar qualquer tipo de apoio familiar,
porquanto o progenitor pai, também ndo o poder fazer, atento a sua profisséo, a
qgual é incerta, pois € a recibos verdes, ndo dispde de horarios que possam
assegurar o bem estar da minha filha.

Nesta confluéncia e considerando que a lei n.° 7/2009 de 12 de Fevereiro ( da
Parentalidade), nos termos do artigo 55.° e 56.° desta mesma do Cddigo de
Trabalho, estabelece o seguinte “O trabalhador que tenha um menor com idade
inferior a 12 anos ou, independentemente da idade, flho com deficiéncia ou
doenca crénica que com ele viva em comunhdo de mesa e habitagcdo tem o
direito a trabalhar em regime de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser
exercido por qualgquer um dos progenitores ou ambos”, venho por esta via
requerer a Vexa. que essa faculdade/ direito me seja concedido, passando a ter

um horario das 8 horas da manha até as 16 horas da tarde.”

A entidade empregadora comunicou a trabalhadora, em 21.03.2017, a intencao

de recusa, da qual consta o que se transcreve:

“Assunto: Horario Flexivel - Intencédo de recusa - ... - ...

(...)

Exma. Sra. ... ...,

Levamos ao conhecimento de V.Exa, que por Despacho da Sra. Diretora Clinica
de 20-03-2017, este Hospital pretende recusar o pedido de atribuicdo de horéario
flexivel, datado de 06-03-2017, uma vez que os horarios de trabalho efetuados em
cada um dos servicos foram ajustados as necessidades existentes, com o objetivo

de manter uma cobertura e acompanhamento aos utentes de 24 horas, 365
4
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dias/ano.

As contratacdes de pessoal e respetivos horarios atribuidos foram efetuados com
base na satisfacdo destas necessidades pelo que, para manter tais atividades
existe uma matriz definida na afetacdo dos ... aos horarios, pelo que nado podera
este hospital diminuir o nimero de efetivos em escala rotativa e acrescer pessoal

ao horario diurno fixo, sem que para tal existam necessidades especificas.”

“..., EPE

Fundamento para a nao concessao do horario flexivel — ... ...

Informacao:

1- A ... - solicita horéario flexivel - Horario de trabalho fixo nos dias uteis entre as 8-
16:00h.

2 - Reconhece-se e entende-se o direito da ... - a solicitar horario flexivel, no

entanto o horario que apresenta é rigido.

3 - A ... tem conhecimento das dificuldades para que |he seja proporcionado o

horario solicitado.

4 - A ... detém competéncias especificas na area de ... e temos dificuldade de
transferéncia para outro servico, bem como n&o existe pessoal com competéncias
para integrar este servico. Registe-se no entanto que o numero de efetivos que
existem esta adequado as necessidades de servico, mas os direitos dos
trabalhadores em fazerem apenas o horario das manhas tém vindo a ser superiores

aos direitos dos utentes.

4-As dificuldades no contexto:

a) O servico de ... € um servico que funciona 24h por dia, de alta diferenciacao e
imprevisibilidade de funcionamento que dispde de varias valéncias e que se

divide em 3 equipas:

b) Equipa Central: constituida por 9 ...’s

Rua Américo Durdo, n.° 12 A, 1° e 2° Pisos, 1900-064 Lisboa * TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt



c)

COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

Equipa de Urgéncia: constituida por 21 ...’s, divididos por 5 equipas

d) Equipa de ... Outros: constituida por 7 ...’s

e) Uma ... com horario de amamentacao.

f)

Duas ...’s com horario flexivel e s6 a fazer manhas.

g) Uma ... com Licenca de Risco Clinico, com auséncia prevista até ao final do

h)

)

k)

ano.

Dois ...’s com reducao de horario.

Cerca de 2/3 da equipa esta em condi¢cdes de requerer horario flexivel, pelo
gue o parecer favoravel a mais este pedido acrescido das condicdes
desfavoraveis a restante equipa de conciliar vida familiar com vida profissional,
serd um rastilho para que mais ...s pecam horério flexivel tornando inviavel o
funcionamento em seguranca do servico - € impossivel ter por absurdo 14 a 15
pessoas a fazer turno da Manha quando depois faltam elementos para suprir
necessidades nos turnos da Tarde e da Noite. O servigo tera de encerrar pela
inexisténcia de ...’s para assegurar o turno da tarde e da noite? Como se

explica esta situacao aos utentes?

A resposta favoravel ao pedido em apreco atualmente implica que os

restantes elementos fiquem sobrecarregados com os horarios de T e N.

Sendo que estes também tém filhos e familias e que importa conciliar também
a sua vida familiar e profissional. Pelo excesso de pessoal durante as manhas, a

restante equipa s6 assegura tardes e noites.

O Prolongar desta situacao (devido aos horarios s6 de manha existentes e
varias licencas de amamentacédo) tem vindo a gerar na restante equipa
desagrado, desmotivacdo e animosidade, levando a que todos os que

possuem 0s requisitos pecam o horario flexivel.
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Agravamento das condi¢cfes de gestdo do horario com inviabilidade de se

poder fazer um horario:

Que responda a funcéao social do servico (atendimento em urgéncia 24h/dia e
365 dias/ano), as necessidades de horas de cuidados e condicdes de

dotacdes seguras conforme previsto na legislacao.

Que seja Justo e equilibrado entre todos os elementos da equipa. Que nao
comporte prejuizo para a restante equipa com dificuldades acrescidas de

conciliacéao de vida familiar e profissional.

Pelo exposto e apesar de se compreender a razdo do pedido, o parecer
quanto a atribuicao de horario flexivel € negativo, consideramos que deve
imperar o principio da igualdade de oportunidade entre todos os elementos da
equipa facultando a todos o direito a conciliacdo da atividade profissional

com a vida familiar.”

1.1.3. Em 27.03.2017 a trabalhadora apresentou apreciacdo da intencdo de recusa,

conforme se transcreve:

“Assunto: Re: Horario Flexivel - Intencéo de recusa - ... - ...

(..)

Assunto: Insisténcia do pedido de avaliagcdo do meu horéario de trabalho.

Exmo. Sr. Presidente,

Eu, ..., ndo me conformando com a V/ intencao de recusar o pedido de atribuicao
flexivel, datado de 21/03/2017, uma vez que consideram que os horarios de
trabalho efetuados em cada um dos servicos terem sido reajustados as
necessidades existentes, com o objetivo de manter uma cobertura e

acompanhamento aos utentes de 24 horas, 365 dias/ano.

Referem ainda que as contratactes de pessoal e respetivos horarios atribuidos

foram efetuados com base na satisfacdo destas necessidades pelo que, para
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mante tais atividades existe uma matriz definida na afetacédo dos ... aos horéarios, e,
desse modo ndo poderia essa edilidade diminuir o nimero de efetivos em escala
rotativa e acrescer pessoal ao horario diurno fixo, sem que para tal existam

necessidades especificas.

Acontece que, eu exercendo as funcdes de ... da Area de ..., nessa edilidade, em
regime de contrato individual de trabalho sem termo, desde 25 de julho de 2007,
conforme ja referi na missiva anterior, para os devidos e legais efeitos, que 0s meus
horarios, no momento atual com turnos rotativos, mais concretamente das 8 horas
da manha até as 14 horas, e, das 8 horas as 20 horas e das 14 horas as 20 horas, 0s
guais perfazem em bom rigor, as 40 horas semanais, procedam em conformidade,
atento ao facto de ter uma filha menor, com cerca de 5 anos de idade, ...,
nascida a 30 de Novembro de 2011, e, ndo |he poder dar qualquer tipo de apoio
familiar, porquanto o progenitor pai, também nao o poder fazer, atento a sua
profissdo, a qual é incerta, pois é a recibos verdes, nao dispbée de horarios que
possam assegurar o bem estar da minha filha, conforme ja tinha referido

anteriormente.

Sucede que, em igualdade de circunstancias estdo duas colegas,
nomeadamente ..., cujo o horéario é das 9 h as 17 horas e ..., cujo o horario é das 8
horas as 15 horas e as quais lhe foram atribuidas este horario em conformidade
com a lei, pelo que a lei tem de ser igual para todos, pelo que néao prescindo da

flexibilidade do horéario.

Além disso, existe uma colega, que é a Técnica ..., a qual esta a estagiar ... no seu

horéario de trabalho, a qual poderia obviar a estas necessidades especificas.

Como se nao bastasse, conforme aqui junto relatérios, os quais referem com
grande rigor, a carga excessiva e pressao laboral que tem sido feita no exercicio
das minha funcdes, o que leva a uma maior toma de medicacdo, por nao
conseguir fazer face a todo o trabalho, agravando o meu estado de saude com
gueixas ansiosas e depressivas, tendo sido reajustada constantemente a
terapéutica.

Nesta confluéncia e considerando que a lei n.° 7/2009 de 12 de Fevereiro ( da
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Parentalidade), nos termos do artigo 55.° e 56.° desta mesma do Cdédigo de
Trabalho, estabelece o seguinte “ O trabalhador que tenha um menor com idade
inferior a 12 anos ou, independentemente da idade, filho com deficiéncia ou
doenca crénica que com ele viva em comunhdo de mesa e habitacdo tem o
direito a trabalhar em regime de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser
exercido por qualquer um dos progenitores ou ambos”, venho por esta via
requerer a Vexa, que essa faculdade/ direito me seja concedido, passando a ter
um horéario das 8 horas da manha até as 16 horas, de Segunda a sexta-feira.
Pelo que, ndo pode ser recusado tal pedido, o qual é um direito que me assiste,
atenta a lei. Mais informo que a vossa resposta ao meu pedido, deveria ter sido

enviada por carta e nao por e-mail).

Pede deferimento,”

N&o constam do processo 0s anexos referidos pela trabalhadora na apreciacao a

intencao de recusa.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 68.° da Constituicao da Republica Portuguesa estabelece que:

“l. Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na

realizacao da sua insubstituivel acdo em relagao aos filhos, nomeadamente quanto

a sua educacao, com garantia de realizacao profissional e de participacao na vida

civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

2.2. O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa

estabelece como garantia de realizac&o profissional das maes e pais trabalhadores
que “Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) a organizacao do trabalho em

condicdes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a
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permitir a conciliacédo da atividade profissional com a vida familiar.”

2.3. A Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o Acordo -
Quadro revisto sobre licenga parental, que revogou a Diretiva 96/34/CE, com
efeitos a partir de 8 de marco de 2012, retomou a necessidade de as “politicas da
familia [deverem] contribuir para a concretizacdo da igualdade entre homens e
mulheres e ser encaradas no contexto da evolugao demografica, dos efeitos do
envelhecimento da populacdo, da aproximacdo entre geracfes, da promocao
da partiha das mulheres na vida ativa e da partiha das responsabilidades de
cuidados entre homens e mulheres” (Considerando 8.), de “tomar medidas mais
eficazes para encorajar uma partilha mais igual das responsabilidades familiares
entre homens e mulheres” (Considerando 12), e de garantir que “0 acesso a
disposicdes flexiveis de trabalho facilita aos progenitores a conjugacao das
responsabilidades profissionais e parentais e a sua reintegracdo no mercado de
trabalho, especialmente quando regressam do periodo de licenca parental.”
(Considerando 21).

2.4. No ambito da legislacdo nacional, tanto a Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), como o Cddigo do Trabalho de 2009 (CT), preconizam o dever de o
empregador proporcionar aos trabalhadores as condicGes de trabalho que
favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal,
vd. alinea b) do artigo 59.° da CRP, e o n.° 3 do artigo 127.° do CT, sendo
igualmente definido como um dever do empregador a elaboracdo de horarios
gue facilitem essa conciliacao, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do
CT. Este acervo legislativo é aplicavel aos trabalhadores com vinculo de emprego
publico por remissdo da alinea d) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de

junho, que aprovou a Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas.

2.5. Assim, e para concretizacao dos principios constitucionais enunciados e sob a
epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o
artigo 56.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
na redacdo conferida pela Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro, o direito do/a
trabalhador/a, com filho/a menor de doze anos, a trabalhar em regime de horario
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flexivel.

2.5.1. O/A trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos, quando formula o pedido
de horério flexivel:
- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;
- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
- Apresentar declaragéo conforme o(s) menor(es) vive(m) com o/a trabalhador/a

em comunhdo de mesa e habitacao.

2.5.2. Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas pode recusar o pedido
com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou na
impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel
dispondo, para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da rececao do
pedido do trabalhador/a, para lhe comunicar por escrito a sua deciséo.

Se o empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a intencao de
recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a)

do n.° 8 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho.

2.5.3. Em caso de recusa, € obrigatdrio o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco dias
subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacao pelo/a trabalhador/a

implicando a sua falta, de igual modo, a aceitacao do pedido.

2.5.4. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer prévio no
prazo indicado na lei, caso a intencéao de recusa da entidade empregadora nao
mereca parecer favoravel desta Comissao, tais efeitos s6 poderao ser alcancados

através de decisao judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.!

2.6. Entende-se por horario flexivel, de acordo com o artigo 56.° do Cédigo do Trabalho, o
direito concedido aos/as trabalhadores/as com filhos/as menores de 12 anos, ou
independentemente da idade, que sejam portadores/as de deficiéncia ou doenca
cronica, de poder escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do

periodo normal de trabalho diario.

1Vide, artigo 57.°, n.° 7 do Cédigo do Trabalho.
11
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O horario flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracao ndo inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo
esta duracao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha
dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas.

2.6.1. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas

2.7.

2.8.

2.9.

consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir
o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada

periodo de quatro semanas.

Para tal, o empregador quando elabora o horério flexivel, atendendo a amplitude
determinada pelo/a trabalhador/a requerente como sendo a mais adequada a
conciliacdo da sua atividade profissional com a vida familiar, estabelece periodos
para inicio e termo do trabalho diario, cada um com duragdo néo inferior a um

terco do periodo normal de trabalho diario.

Em rigor, a prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel visa permitir aos/as
trabalhadores/as com responsabilidades familiares uma gestdo mais ou menos
ampla do tempo de trabalho. Nesse sentido, o periodo de presenca obrigatéria é
de, apenas, metade do periodo normal de trabalho diario. O restante periodo
normal de trabalho diario podera ser gerido conforme as conveniéncias dos/as
trabalhadores/as, inclusive ser compensado, nos termos previstos no n.° 4 do ja

referido artigo 56.° do Cédigo do Trabalho.

No contexto descrito, a trabalhadora requerente mae de filha menor com 5 anos
de idade que consigo vive em comunhdo de mesa e habitacdo, pretende
exercer a sua atividade em regime de horéario flexivel, “das 8 horas da manha até

as 16 horas da tarde.”
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Como fundamentos para a intencao de recusa da prestacao de trabalho em

regime de horario flexivel a entidade empregadora alegou, sucintamente, que:

-“A ... - solicita horério flexivel - Horario de trabalho fixo nos dias uteis entre as 8-
16:00h.”;

- “A ... detém competéncias especificas na area de ... e temos dificuldade de
transferéncia para outro servico, bem como nao existe pessoal com competéncias

para integrar este servico.”;

-“0 niumero de efetivos que existem esta adequado as necessidades de servico,
mas os direitos dos trabalhadores em fazerem apenas o horario das manhas tém

vindo a ser superiores aos direitos dos utentes.”;

-“0O servico de ... € um servico que funciona 24h por dia, de alta diferenciacao e
imprevisibilidade de funcionamento que dispde de varias valéncias e que se divide

em 3 equipas: Equipa Central: constituida por 9 ..’s; Equipa de Urgéncia:
constituida por 21 ...’s, divididos por 5 equipas; Equipa de ... Outros: constituida por

7..’S;

-“Uma ... com horario de amamentacao.”;

-“Duas ...’s com horéario flexivel e s6 a fazer manhas.”;

-“Uma ... com Licenca de Risco Clinico, com auséncia prevista até ao final do

ano.”;

-“Dois ...’s com reducao de horario.”;

-“Cerca de 2/3 da equipa estda em condicdes de requerer horario flexivel, pelo que
o parecer favoravel a mais este pedido acrescido das condicdes desfavoraveis a
restante equipa de conciliar vida familiar com vida profissional, sera um rastilho
para que mais ...s pecam horario flexivel tornando inviavel o funcionamento em

seguranca do servigco”;
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-“A resposta favoravel ao pedido em apreco atualmente implica que os restantes

elementos fiquem sobrecarregados com os horarios de T e N.”;

-“Sendo que estes também tém filhos e familias e que importa conciliar também a
sua vida familiar e profissional. Pelo excesso de pessoal durante as manhas, a
restante equipa s6 assegura tardes e noites. (...) consideramos que deve imperar o
principio da igualdade de oportunidade entre todos os elementos da equipa
facultando a todos o direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida

familiar.”.

2.11. Em apreciagado a intencdo de recusa a trabalhadora confirmou e reiterou o seu
pedido “horéario das 8 horas da manha até as 16 horas, de Segunda a sexta-feira”,
tendo ainda afirmado que: “em igualdade de circunstancias estdo duas colegas,
nomeadamente ..., cujo o horario € das 9 h as 17 horas e ..., cujo o horéario é das 8
horas as 15 horas e as quais lhe foram atribuidas este horario em conformidade com
a lei, pelo que a lei tem de ser igual para todos, pelo que nao prescindo da
flexibilidade do horario. Além disso, existe uma colega, que é a Técnica ..., a qual
esta a estagiar ... no seu horario de trabalho, a qual poderia obviar a estas

necessidades especificas.”.

2.12. E doutrina desta Comissdo considerar enquadravel no artigo 56.° do Cédigo do
Trabalho a indicacéo, pelo/a requerente, de um horario flexivel a ser fixado dentro
de uma amplitude temporal diaria e semanal indicada como a mais favoravel a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, por tal circunstancia nao
desvirtuar a natureza do horario flexivel se essa indicagao respeitar o seu periodo
normal de trabalho diario2. Importa, ainda, que a amplitude indicada seja

enquadravel na amplitude dos turnos que lhe podem ser atribuidos.3 4

2 Decorre do artigo 198.° do Cdodigo do Trabalho que periodo normal de trabalho significa o tempo de trabalho que o/a
trabalhador/a se obriga a prestar, medido em nimero de horas por dia e por semana.

3 Ver a este respeito o Parecer n.° 128/CITE/2010: “2.7.2. Sempre que o periodo de funcionamento da empresa3 ultrapasse
os limites maximos do periodo normal de trabalho® devem ser organizados turnos de pessoal diferente (n.° 1 do artigo 221.°
do Caédigo do Trabalho).

Como refere Maria do Rosario Palma Ramalho3, a organizagéo do trabalho em regime de turnos implica, com frequéncia,
que os trabalhadores estejam ao servico em periodos que correspondem, para os trabalhadores comuns, a tempo de
descanso diario ou semanal, o que poderia colocar a questdo do céalculo da retribuicdo destes trabalhadores quando tal
suceda.

Deve, no entanto, ficar claro que o trabalho destes trabalhadores durante os respetivos turnos se situa dentro do seu
periodo normal de trabalho e do seu horario de trabalho, mesmo quando coincida com os tempos de descanso dos
restantes trabalhadores. Assim, este trabalho é de qualificar como trabalho normal® e ndo como trabalho suplementar,
devendo ser retribuido como tal (neste sentido se pronunciou a jurisprudéncia (Ac. RC de 12/07/1990, CJ, 1990, IV, 104, e

14
Rua Américo Durdo, n.° 12 A, 1° e 2° Pisos, 1900-064 Lisboa * TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt



PORTUGUESA
po——— COMISSAD PARA A IGUALDADE
SN E FRACH NO TRABALHO E NO EMPREGO

2.12.1. Cumpre referir que, no ambito de um horario flexivel o/a trabalhador/a podera
escolher horas fixas de inicio e termo do seu periodo normal de trabalho diario,
que lhe permita conciliar mais corretamente a sua atividade profissional com a sua
vida familiar, no intuito de nao descurar os interesses do empregador e/ou 0s
deveres laborais a que possa estar obrigado/a, com o0 objetivo de poder cumprir

os deveres que lhe incumbem como progenitor/a.

A elaboracdo do horario flexivel compete a entidade empregadora de acordo
com o pedido realizado e no respeito pelo disposto no n.° 3 do artigo 56.° do

Cddigo do Trabalho.

2.13. No respeitante as razbes indicadas para justificar a recusa do direito solicitado

pela trabalhadora com responsabilidades familiares, importa referir que:

2.13.1. A entidade empregadora nao indicou quantos/as trabalhadores/as ... sao
necessarios em cada turno e como € realizada a distribuicdo dos/as ... por esses

turnos;

2.13.2. Ainvocacao da existéncia de duas ... em regime de horario flexivel ndo pode ser
considerada como uma exigéncia imperiosa do funcionamento do servico de ...
porquanto e como se mencionou em anteriores pareceres emitidos por esta
Comissao: “Em rigor, n&o é possivel considerar a existéncia de um numerus clausus

para o exercicio de direitos relacionados com a parentalidade. Tal era admitir que

Ac. RLx. de 9/06/1993, CJ, 1993, Ill, 183) e a doutrina (...)). Ja se os turnos determinarem a prestacao do trabalho durante o
periodo noturno, os trabalhadores tém direito ao acréscimo remuneratério correspondente a este tipo de trabalho. (...).
2.7.3. Neste sentido, e acolhendo o entendimento supra referido, se o trabalho prestado durante os respetivos turnos se
situa no periodo normal de trabalho, e se os turnos podem ser fixados nos sete dias da semana, entdo a organizagcdo do
tempo de trabalho pretendida pela trabalhadora com responsabilidades familiares devera ser considerada na analise do
pedido de prestacao de trabalho em regime de horario flexivel.

Tal n&o significa que o empregador tenha de atender ao pedido. Podera ndo o fazer mas estarda, sempre, obrigado a
fundamentacéo legal exigivel para a recusa.”

4 Refere ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, relativamente ao tempo de trabalho - “determinacéo quantitativa da prestacéo de
trabalho” que “lll. A dimensdo temporal da prestacdo de trabalho de cada trabalhador resulta da conjugacéo dos
seguintes parametros: a) A duragdo convencionada (...) b) O periodo de funcionamento da organizacéo de trabalho (...)
c) O horario de trabalho, que € o esquema respeitante a cada trabalhador, no qual se fixa a distribuicio das horas do PNT
entre os limites do periodo de funcionamento. Nos termos da lei, cabe ao empregador estabelecé-lo, com observancia
dos condicionalismos legais (...) O horario de trabalho compreende nao s6 a indicacao das horas de entrada e saida do
servico, mas também a mencédo do dia de descanso semanal e dos intervalos de descanso. (...)”, in DIREITO DO
TRABALHO, Almedina, 122 Edigcédo, janeiro de 2004, pags. 331 a 336.
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tais direitos dependessem de uma ordem temporal, ou seja, os/as
trabalhadores/as pais e maes mais recentes viriam 0s seus direitos limitados se no
universo da sua entidade empregadora ja se tivessem esgotado as vagas pré
definidas para o exercicio de direitos.

Afigura-se, assim, que as entidades empregadoras no ambito do seu poder de
direcao devem elaborar os horarios de trabalho das suas equipas de acordo com
as necessidades do servico e no respeito dos direitos de todos o0s seus

trabalhadores.”>

2.13.3. A invocacao pelo empregador do gozo de outros direitos pelos/as seus/suas

trabalhadores ndo pode, igualmente, ser entendido como uma exigéncia
imperiosa do funcionamento do servico de ..., uma vez que nao foram tais factos
acompanhados de uma demonstracao clara e concreta em como, razées legais
e/ou contratuais ndo permitem a afetacdo de outros/as ... aos horarios que

cumpre assegurar.

2.13.4. Relembre-se o referido por esta Comissdo no Parecer n.° 25/CITE/2014 quanto a

2.14.

2.15.

existéncia de diversos direitos em equacao, “3.3. O direito a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar e o direito & protecdo da paternidade e
maternidade estdo inseridos na Parte | da Constituicao da Republica Portuguesa
relativa aos Direitos e Deveres Fundamentais e, ndo podem ser postergados por

outros direitos ou deveres profissionais, mas sim conformar-se com eles.”.

N&ao tendo sido indicadas e concretizadas as condicionantes legais e contratuais
gue determinassem a impossibilidade de atribuicdo dos turnos da tarde e noite
aos/as restantes trabalhadores/as, afigura-se nao existirem exigéncias imperiosas

do funcionamento do servico que obstem a concessao do requerido.

Relativamente ao prazo para o exercicio do direito, € uma vez que este tem por
limite os 12 anos da crianca, informa-se que tem sido entendimento desta

Comissao, o constante do Parecer n.° 70/CITE/2012:

5 Doutrina insita no Parecer n.° 230/CITE/2014, disponivel para consulta em www.cite.gov.pt.
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“No que diz respeito ao prazo, eventualmente, longo do pedido de trabalho em
regime de horario flexivel, apresentado pela trabalhadora, se ocorrer alguma
alteracdo anormal das circunstancias atuais, que determinaram a possibilidade do

gozo efetivo desse horario, a situagdo podera ser reavaliada.”.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto, a CITE delibera:

3.1. Emitir parecer prévio desfavoravel a recusa da prestacao de trabalho em regime de
horério flexivel requerido pela trabalhadora ..., porquanto ndo foram demonstradas
as exigéncias imperiosas do funcionamento do Servico de ... que justifiqguem a

impossibilidade de concessdo do horario requerido.

3.2. Recomendar ao ... a elaboracao do horario flexivel a trabalhadora, nos termos
requeridos, e de acordo com o previsto nos n.°s 3 e 4 do artigo 56.° do Cdédigo do
Trabalho, de modo a permitir o exercicio do direito a conciliacao da atividade
profissional com a vida familiar consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e a promocao da conciliacado da atividade
profissional com a vida familiar e pessoal dos/as seus/suas trabalhadores/as, nos
termos previstos no n.° 3 do artigo 127.° e da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.°, ambos

do Cdédigo do Trabalho.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 19 DE
ABRIL DE 2017, COM O VOTO CONTRA DA REPRESENTANTE DA CONFEDERACAO
DOS AGRICULTORES DE PORTUGAL (CAP), COM O VOTO CONTRA DA
REPRESENTANTE DA CONFEDERACAO DO COMERCIO E SERVICOS DE PORTUGAL
(CCP), COM O VOTO CONTRA DA REPRESENTANTE DA CONFEDERACAO
EMPRESARIAL DE PORTUGAL (CIP) E COM O VOTO CONTRA DA REPRESENTANTE DA
CONFEDERACAO DO TURISMO PORTUGUES (CTP), CONFORME CONSTA DA
RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA
DE PRESENCAS ANEXA A MESMA ATA.
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