COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 217/CITE/2017

Assunto: Parecer prévio a recusa de autorizacdo de trabalho em regime de

horario flexivel de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos
termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho (CT), aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro. Processo n.° 543/FH/2017.

| - OBJETO

1.1.

1.2.

Em 30.03.2017, a CITE recebeu, do Senhor Presidente do Conselho de
Administracdo do ..., cOpia de um pedido de autorizagcdo de trabalho
em regime de horario flexivel apresentado pela trabalhadora, ..., com a
categoria profissional de enfermeira, a exercer funcdes no Servico de ...,
para efeitos da emissdo de parecer prévio, nos termos dos n.°% 5 e 6 do
artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de

fevereiro.

O pedido de horério flexivel elaborado pela trabalhadora, com data
de 14.02.2017, deu entrada no Instituto, no dia 15.02.2017, conforme
registo de entrada neste documento, cem o seguinte teor:

“ (...) Eu, ..., exerco funcbes de Enfermeira nesta InstituicAo desde
setembro de 2007.
De igual modo, o meu marido, ..., exerce as mesmas funcdées no ....
Sucede porém, que ambos exercemos a mencionada profissao
mediante contrato de trabalho em Roulement, o que nos vai impedir,
reiterada e sistematicamente, de estar com 0s nossos filhos menores de
apenas 3 anos e 24 meses de idade.
Nessa conformidade, sou pela presente a requerer a Vas. Exas. a
alteracdo do meu horéario de trabalho neste hospital para um horério
flexivel a luz do artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, de forma a gerar um

horario compativel com o do meu marido (que faz, atualmente, turnos
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de 12 horas), ou, pelo menos, um horario que nos permita estar com 0s
nossos filhos menores e dar-lhes a devida assisténcia.

Desta forma, e cumprindo os pressupostos legais, pretendo usufruir do
regime referido até a minha filha mais nova completar 12 anos de idade
(cfr. O disposto no n.° 1 do artigo 56.° do cédigo de trabalho e na alinea
a) do n.°1 do artigo 57.° do coédigo de trabalho).

Por ultimo e uma vez que tenho de evocar a modalidade pretendida de
organizacao de trabalho (...), solicito a V.Exas., que tivessem em conta
na elaboracdo do meu horario de trabalho que o termo do meu dia de
trabalho fosse no maximo até as 18:00 horas, para conseguir ir buscar o
meu filho a creche, pois esta encerra as 19:00 horas e o0 meu marido
trabalha por turnos das 8:00 horas as 20:00 horas e das 20:00 horas as 8:00
horas.

O meu horario de trabalho pode iniciar as 8:00 e terminar as 18:00 de
Segunda-feira a Sexta-feira, visto as creches encerrarem aos fins de
semana e feriados e ndés ndo temos a ajuda de terceiros para
colmatarem estas auséncias

Caso tal se torne manifestamente impossivel, desde ja solicito a V. Exas.,
gue aceitem, em alternativa, a minha transferéncia para um outro servico
desta unidade hospitalar, pedido de transferéncia ja efetuado, que me
permita obter essa maior flexibilidade de horarios.

Aguardando as mais prezadas noticias de Vas. Exas., certa de que
compreendem a delicadeza da situacdo e o superior interesse dos
menores em causa,

Subscrevo-me, apresentando os meus melhores cumprimentos,

(...)

P.S.: Anexo a seguinte comunicacado para prova de todo o alegado,
declaracdo dos Recursos Humanos do ..., com informacao sobre o
contrato de trabalho em Roulement do meu marido e, ainda,
declaracdes emitidas pelas creches frequentadas pelos menores onde

consta o horario de abertura e fecho da mesma.

(.)".
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PORTUGUESA
S —— COMISSAD PARA A IGUALDADE
:}:-ﬂllm MO TRABALHO E NO EMPREGO

Apé6s a emissdo dos despachos da hierarquia a trabalhadora foi
notificada da intencdo de recusa, mediante carta registada em
10.03.2017, como se reproduz:

“ (...) Assunto Horario Flexivel de Trabalhador com responsabilidades
familiares

Pronuncia do ...

I.Para os trabalhadores com responsabilidades familiares as condicdes
de atribuicao do direito a trabalhar em regime de horario flexivel
encontram-se atualmente estabelecidas nos artigos 56.° e 57.° do Cédigo
do Trabalho, aprovado pela Lein.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Il. Através das referidas das normas, pretendeu o legislador assegurar o
exercicio do direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar, consagrado na alinea b) do n° 1. do artigo 59.° da Constituicao
da Republica Portuguesa que estabelece como garantia de realizacao
profissional das méaes e pais trabalhadores que “Todos os trabalhadores,
(..) tém direito (...) a organizacao do trabalha em condi¢fes socialmente
dignificantes, de forma o facultar a realizacdo pessoal e a permitir o
conciliacao da atividade profissional com a vida familiar.”

[ll. Assim, e para concretizagdo dos principios constitucionais enunciados
e sob a epigrafe “Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades
familiares”, prevé o artigo 56.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n. 7/2009, de 12 de fevereiro, o direito do trabalhador, com filho menor
de doze anos, a trabalhar em regime de horario flexivel, devendo o
horario elaborado pelo empregador respeitar 0s seguintes termos:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatério, com duracao
igual a metade do periodo normal de trabalho diério;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com a duracao nao inferior a um terco da periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de

funcionamento do estabelecimento;
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c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a
duas horas.

Neste regime de trabalho, o trabalhador podera efetuar até seis haras
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalha semanal, em
meédia de cada periodo de quatro semanas.

IV. No que se refere ao horario flexivel, a elaborar pelo empregador, nos
termos do n.° 3 do artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, é de salientar que
dentro do citado horério flexivel cabe sempre a possibilidade de efetuar
um horario fixo, o que é mais favoravel ao empregador, dado que, nos
termos do aludido horéario flexivel, o trabalhador podera no estar presente
até metade do periodo normal de trabalho diario, desde que cumpra o
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de
cada periodo de quatro semanas, conforme dispde o n.° 4 do referido
artigo 56.° do mesmo Caodigo.

V. Assim, ao pretender efetuar um horario fixo, no ambito do horario
flexivel, o/a trabalhador/a prescinde das plataformas mdveis a que alude
a alinea b) do n.° 3 do artigo 56.° do CT.

VI. Acontece que V. Exa. requer um horario fixo, sem contemplar um
periodo para intervalo de descanso, a que alude a citada alinea c) do
n.°3 do artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho e por um periodo superior a 6
horas consecutivas, que € o0 maximo previsto no n.° 4 do mencionado
artigo 56.°.

VIl. Acresce que, aquando da celebracdo do contrato de trabalho, V.
Exa obrigou-se a prestacdo de uma carga horaria semanal de 40h, sendo
o horario a elaborar pelo ..., de acordo como servico de colocacao,
bem como organizacao, esquema e escala de funcionamento daquele.
VIIl. Efetivamente, no local onde se encontra colocada - ... - o horario de
trabalho é em regime de turnos, nao podendo ser estabelecido outro
tipo atendendo a que o servico é de internamento, onde se verifica a

prestacao continua de cuidados aos doentes ai internados.
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IX. No servico em questao, no periodo compreendido entre Janeiro e

Novembro de 2016, verificou-se 0s seguintes movimentos de doentes:

ESPECIALIDADE 1OTACAO DOENTES DOENTES TAXA DE
CAMAS ENTRADOS SAIDOS OCUPACAO
Cirurgia Geraf 37 2375 2.358 87,60%

X. Como é do conhecimento, o .. uma ... que tem por missao a
prestacao de cuidados de saude especializados na area da ....

Xl. Como é publico e notario, a atividade hospitalar em geral e em
particular a atividade clinica desenrola-se, quase em exclusividade,
duma forma continua, pelo que a estrutura de afetacdo dos seus
trabalhadores terd de acompanhar essa particularidade.

Xll. O mesmo se terd que dizer relativamente aos colaboradores que
integram a carreira de enfermagem, na qual, V. Exa. se integra, dadas as
importantes fungdes que realizam, no ambito da atividade clinica.

XIll. Acresce que, se tem verificado uma reducao de efetivos no grupo
profissional de enfermeiros, bem como um aumento das auséncias, por
motivos diversos.

XIV. Do exposto, resulta manifestamente impossivel a acomodacao de
todos os pedidos de horarios de trabalho com as especificidades que V.
Exa. requereu, sob pena de se comprometer séria e definitivamente o
cumprimento da missédo da instituicdo, o mesmo é dizer, o direito ao
acesso a cuidados de saude dos cidadaos, numa area tao sensivel como
éea...

XV. Face ao exposto, e de forma a garantir a Igualdade entre os
progenitores — sendo que ambos realizam o trabalho por turnos — e,
mantendo, ndo obstante, o ...a disponibiidade para adaptar as escalas
as necessidades de V. Exa,,, designadamente, com a conjugacao das
mesmas com os turnos do outro progenitor, prop6e o ...0 seguinte:

A atribuicdo de horéario flexivel nos termos estritamente previstos
legalmente, que o mesmo € dizer, preservando a integralidade do
cumprimento do PNT em cinco dias por semana, com folgas rotativas,

com os seguintes inicios e termos do trabalho normal diario:
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Turno da Manha — plataforma mdvel entre as 8h e as 10h30 e entre as
14h30 e as 17h, devendo a plataforma fixa ser interrompida por um
periodo de descanso de 1h;
Turno da Tarde — plataforma madvel entre as 14h e as 16h30 e entre as
21h30 e as 23h, devendo a plataforma fixa ser interrompida por um
periodo de descanso de 1h;
Turno da Noite — plataforma mével entre as 23h e as 1h e entre as 06h30
e as 8h, devendo a plataforma fixa ser Interrompida por um periodo de
descanso de 1 h.
XVI. E por demais evidente, face aos factos que aqui se expdem que
estamos perante uma situacdo de exigéncia Imperiosa de
funcionamento do hospital, motivo pelo qual é manifestamente
impossivel atender a solicitacado de V. Exa., pelo menos na forma como
configura o pedido.
XVIl. Infelzmente, a natureza da atividade hospitalar condiciona a
existéncia de especificidades que oneram duma forma significativa, o
trabalho e a vida dos seus profissionais, mas esse reconhecimento e
respetiva compensacao tera de ser efetuado em sede prépria nao
colocando em risco os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.
XVIIIl. Acresce que, o direito de protecédo da parentalidade se concretiza,
igualmente, numa légica de responsabilidades parentais partihadas.
XIX. Ou seja nao se vislumbra qual a razdo pela qual, tendo ambos os
progenitores, horarios semelhantes, seja o ... 0 Unico a ter de assegurar, a
concretizagcdo do direito a parentalidade, através da concessao de
horario flexivel, pondo em causa, o valor da salde constitucionalmente
garantido.
XX. Acresce que, e face a impossibilidade supra demonstrada, podera o
outro progenitor solicitar junto do ..., a atribuicdo do horéario flexivel.
XXI. De salientar que nos termos do parecer da CITE n.° 489/CITE/2015, em
que esta entidade se pronunciou em sentido desfavoravel a intencao do
. na recusa a V. Exa., de horario flexivel, e consequentemente, lhe foi

atribuido o horario de 22 a 6, das 9h as 17h, verificaram-se
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constrangimentos nos cuidados prestados aos doentes, bem como um
aumento da penosidade dos turnos realizados pelos restantes profissionais
afetos ao servico.

NESTES TERMOS, e caso ndo considere aceitar a proposta supra:

a) O ...vem por este meio pronunciar-se pela recusa de atribuicdo de
horario conforme ¢é solicitado pelas razdes supra expostas,
designadamente, as exigéncias imperiosas do funcionamento do
hospital;

b) De salientar que, caso o horario flexivel seja concedido, o mesmo
devera conter Intervalo de descanso, no estrito cumprimento da lei,
sendo cumprido nos termos proposto pelo ..., por assim, garantir o
funcionamento da instituicdo, bem como assim, a conciliacdo da vida
profissional e da vida familiar dos seus colaboradores.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho de Administracao (...)”".

A trabalhadora veio apreciar a intengdo de recusa, em 22.03.2017,
com o seguinte conteudo:
“(...) Registado
Lisboa, 19 de marco de 2017
Assunto: Resposta a intencao de recusa do pedido de horario flexivel de
trabalho.
Exmos. Senhores,
Apresento a V. Exas. Os meus melhores cumprimentos.
No seguimento da V/comunicacao, por mim recebida em 15/03/2017,
venho pela presente, nos termos e para os efeitos do n.° 4 do art.° 57° do
Cddigo do Trabalho (doravante CT), solicitar a devida reapreciacao ao
pedido de horario flexivel de trabalho, por mim apresentado em
30/09/2015 bem como responder a V/intencdo de recusa, nos termos e
com os fundamentos seguintes:

1. CONSIDERANDO QUE:
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1. Exerco funcdes de Enfermeira nesta instituicdo desde setembro de

2007, e de igual modo, o meu marido, ..., exerce as mesmas funcdes no

2. Ambos exercemos a mencionada profissdo, mediante contrato de
trabalho em Roulement, o que nos impedira, reiterada e
sistematicamente, de estar com 0s nossos filhos menores, de apenas 24
meses e 3 meses de idade.

3. E fundamento do pedido de flexibiidade de horario, a atual
impossibiidade de cuidar dos meus filhos, designadamente pela
incompatibiidade de horarios com a creche de um dos menores,
dificuldade essa, que ndo pode ser suprida por terceiros.

4. Prevé o n.°1 do art.° 56 do CT que: “O trabalhador com filho menor de
12 anos com ele viva em comunh&o de mesa e habitac&o tem direito a
trabalhar em regime de horério de trabalho flexivel, podendo o direito ser
exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos.”

5. Dispde os n.% 2 e 3 do referido artigo que:

”2-Entende-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo
normal de trabalho diario.

3 - O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duracgao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida do necessario
para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

Cc) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a
duas horas.”

2. Prevé ainda o n.° 2 do art.° 57.° do CT, que “O empregador apenas

pode recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do
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funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o
trabalhador se este for indispensavel.”

3. Acresce que, o direito aqui em analise, € um direito constitucional,
porquanto a Constituicdo da Republica Portuguesa no seu art.° 68.°, n.° 2,
secundada pelo Cdédigo do Trabalho no art.® 33° n.° 1, dispbe que a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.

4. Direito esse, reforcado na alinea b) do n.° 1 do art.° 59° da CRP na
medida em que prevé que todos os trabalhadores tém direito a
organizacao do trabalho em condi¢cdes socialmente dignificantes, de
forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar.

Il. DA INTENCAO DE RECUSA

1. Referem V. Exas que: “Efetivamente, no local onde se encontra
colocada - ... - o horario de trabalho é em regime turnos, nado podendo
ser estabelecido outro tipo, atendendo a que o servico & de
internamento, onde se verifica a prestagdo continua de cuidados aos
doentes ai internados”.

2. Ora, nos termos do ja citado artigo 57.° n.° 2 do CT, o empregador
apenas podera recusar o pedido em apreco, com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel.

3. Alids, no meu servico, apesar de existir prestacao continua de cuidados
de enfermagem, existem pelo menos 5 colegas integradas em equipas
de Roulement que tém como horario de trabalho (8h-16h) e nem todas
tém filhos menores de 12 anos. Acresce também referir que quando pedi
o horario flexivel de trabalho ainda estava de licenca de maternidade e
fui colocada no servigco de ... onde se encontravam ja 5 colegas com o
horario das (8h-16h).

4. Deste modo, a ser efetivamente recusado este pedido, havera uma
violacao clara do principio da igualdade e da equidade, no que respeita

aos regimes de horarios de trabalho.
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5. Ademais, referem V. Exas que “Do exposto, resulta manifestamente
impossivel a acomodacdo de todos os pedidos de horario de trabalho
com as especificidades que V. Exa. Requereu, sob pena de se
comprometer séria e definitivamente o cumprimento da missédo da
instituicdo, o mesmo é dizer, o direito ao acesso a cuidados de saude dos
cidadao numa area tao sensivel como é a ....” o que nado pode deixar de
merecer discordancia.

Sendo vejamos,

Naturalmente que, cabe a InstituicAo e a cada colaborador em
particular, pugnar pelos seus interesses e pelo cumprimento da lei, sem
nunca colocar em causa a missao de tao nobre instituicdo e os cuidados
prestados aos ....

6. Entendo assim, que o deferimento do meu pedido quanto a
flexibilizacdo dos meus horarios, ndo ira acarretar qualquer anomalia e
deficiéncia na qualidade dos servicos prestados aos ....

7. Acresce realcar que quando referem “ ou seja nao se vislumbra qual a
razao pela qual, tendo ambos os progenitores, horarios semelhantes, seja
O .. 0 Unico a ter de assegurar, a concretizacdo do direito a
parentalidade. ... o Hospital onde o meu marido exerce a profissdo de
enfermeiro também pertence ao ....

8. Face ao que foi mencionado “De salientar que nos termos do parecer
da CITE n.° 489/CITE/2015, em que esta entidade se pronunciou em
sentido desfavoravel a intencdo do ... na recusa a V. Exa, de horério
flexivel, e consequentemente, lhe foi atribuido o horario de 2.3f a 6.2f das
9h as 17h, verificaram-se constrangimentos nos cuidados prestados aos
doentes, bem como um aumento da penosidade dos turnos realizados
pelos restantes profissionais afetos ao servico.”

Comeco por referir que o meu horario de trabalho tem sido das 9h as 17h
mas ndo de segunda a sexta-feira, o que me levou a reunir com a
Enfermeira Subdiretora pois apresentei um pedido de transferéncia visto
nao estar a conseguir trocar sabados, domingos ou feriados e muitos dos

turnos de fim-de-semana estar sobreposta com o meu marido e ele
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também ter imensa dificuldade em trocar esses turnos, pelo que ja
tivemos de faltar por nao termos com quem deixar 0os nossos filhos.

Até a data nao consegui a transferéncia para os servicos que me propus
tendo me sido referido ndo haver necessidade em reforcar esses servicos.
Acontece que no inicio do més de Marco foi transferida urna colega do
meu servico exatamente para um dos servicos a que me propus e essa
mesma colega tinha um horéario de Roulement.

Deste modo ndo compreendo de todo quando referem “ verificaram-se
constrangimentos nos cuidados prestados aos doentes, bem como um
aumento da penosidade dos turnos realizados pelos restantes profissionais
afetos ao servico,” se o meu horario fosse assim tdo penoso tinha sido ja
transferida.

Segue em anexo cOpias dos meus horarios de Outubro 2016 a Marco
2017, onde comprovo o descrito anteriormente.

9. Como supra referi, o cumprimento da lei no que diz respeito a
flexibilizacdo de horarios, nunca devera p6r em causa os cuidados
prestados aos ..., pelo que, e face ao teor da V/ comunicacéao, solicito a
alteracado do horario, o qual seria compreendido entre as 9h e as 17h30,
de segunda a sexta-feira. Relembro que me encontro disponivel para ser
transferida de servico pois ndo pretendo causar penosidade ao servico
onde me encontro a exercer fungdes.

Face ao exposto, solicito a V. Exas. a devida apreciacdo dos
fundamentos que servem de base ao pedido de aplicacéo do regime
de flexibiidade de horario, de forma vantajosa para ambas as partes,
sem sacrificar os direitos da trabalhadora méae, nem os cuidados dos
doentes.

Requer-se assim, o deferimento do presente pedido, a produzir efeitos no
prazo de 30 dias.

Agradecendo desde ja a atencao dispensada e esperando a VI melhor
atencao para este assunto,

Com os melhores cumprimentos,

A trabalhadora,
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Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de marco,
gue aprova a lei organica, artigo 3.°, sob a epigrafe: “Atribuicdes proprias
e de assessoria” :

“(...) c) Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela
entidade empregadora, de autorizagdo para trabalho a tempo parcial
ou com flexibilidade de horario a trabalhadores com filhos menores de 12

anos (...)”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.2.

A Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres, adotada e aberta a assinatura, ratificacao e adesao
pela resolucédo n.° 34/180 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 18
de dezembro de 1979, e com entrada em vigor na ordem internacional a
3 de setembro de 1981, em conformidade com o artigo 27.°, n.° 1,
assinada por Portugal a 24 de abril de 1980 e aprovada para ratificagao
pela Lei n.° 23/80, de 26 de julho, publicada no Diario da Republica | Série
A, n.° 171/80 e em vigor na ordem juridica portuguesa desde 3 de
setembro de 1981, determina no seu artigo 11.° que:

"Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas as medidas
apropriadas para eliminar a discriminacao contra as mulheres no dominio
do emprego com o fim de assegurar, com base na igualdade dos
homens e das mulheres, os mesmos direitos, em particular: (...) Instituir a
concessao do direito a um periodo de dispensa do trabalho por ocasiao
da maternidade pago ou conferindo direito a prestacdes sociais
comparaveis, com a garantia da manutencao do emprego anterior, dos

direitos de antiguidade e das vantagens sociais (...)."

A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de

juho de 2006, relativa a aplicacao do principio da igualdade de
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oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
dominios ligados ao emprego e a atividade profissional (reformulacao),
determina que devem *“(...) Os Estados-Membros (...) em colaboracéao
com 0s parceiros sociais, lutar contra o problema das persistentes
diferencas salariais em razao do género (...) através de medidas, como
disposicoes flexiveis em matéria de tempo de trabalho, que permitam,
tanto aos homens como as mulheres, conciliar mais faciimente a vida

familiar e a vida profissional.(...)”.

2.2.1. A Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o

2.3.

acordo-quadro revisto sobre licenca parental, e revoga a Diretiva
96/34/CE, da orientag6es, como no numero 8, aos Estados Membros na
adocao de medidas “(...) no sentido de melhorar a conciliacdo da vida
profissional, privada e familiar dos trabalhadores com filhos e a igualdade
entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de

trabalho e ao tratamento no trabalho em toda a Unido (...)” .

Portugal consagra, desde logo, estas orientacdes, na Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP) com os Principios fundamentais do Estado
como é o caso do artigo 9.° sob a epigrafe “Tarefas fundamentais do
Estado™:

“(...) b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos
principios do Estado de direito democratico;

(...) d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a
igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivacao dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacao e
modernizagao das estruturas econdmicas e sociais;

(...) h) Promover a igualdade entre homens e mulheres ( ...)”".

2.3.1. Seguidamente, na Parte | da CRP Direitos e deveres fundamentais, Titulo |

Principios gerais, o artigo 13.° sob a epigrafe “Principio da igualdade”

estabelece que:
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“(...)1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sao iguais
perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever em razado de ascendéncia,
sexo, raca, lingua, territério de origem, religidao, conviccdes politicas ou
ideoldgicas, instrucdo, situacdo econdmica, condicado social ou

orientagao sexual. (...)".

2.3.2. No ambito da atividade laboral, no Titulo Il Direitos e deveres
econoémicos, sociais e culturais, Capitulo | Direitos e deveres econémicos,
o artigo 59.° da CRP, invocado pela trabalhadora, sob a epigrafe
“Direitos dos trabalhadores” recomenda:
“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raca,
cidadania, territério de origem, religido, convicgdes politicas ou
ideolégicas, tém direito:
a) (...);
b) A organizagdo do trabalho em condigdes socialmente dignificantes,
de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da

atividade profissional com a vida familiar;

c) (...)".

2.3.3. E prossegue, no Capitulo Il Direitos e deveres sociais, 0 artigo 67.° sob a
epigrafe “ Familia™:
“(...) 1- A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem direito
a protecdo da sociedade e do Estado e a efetivacdo de todas as
condicdes que permitam a realizacao pessoal dos seus membros (...)” e,
0 artigo 68.° sob a epigrafe “Paternidade e maternidade”
“(...) 1- Os pais e as maes tém direito a protecao da sociedade e do
Estado na realizacao da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educacao, com garantia de realizacao

profissional e de participacao na vida civica do pais. (...)".
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2.4. Estes principios, direitos fundamentais e constitucionais, sdo assegurados

no Cddigo do Trabalho (CT) aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, na Subseccéo lll Igualdade e n&o discriminacado, Divisao |
Disposicdes gerais sobre igualdade e nao discriminacao, no artigo 25.°
sob a epigrafe “Proibicao de discriminacao”:
“(...) 1 — O empregador ndo pode praticar qualquer discriminacao,
direta ou indireta, em razdo nomeadamente dos fatores referidos no n.° 1
do artigo anterior (...)”. (Direito a igualdade no acesso a emprego e no
trabalho) (...).

2.4.1. O CT dedica uma Subseccéo, IV, a Parentalidade (artigos 33 a 65.°),
comecando no artigo 33.° sob a epigrafe “Parentalidade”, integrada na
Divisdo Il Ilgualdade e n&o discriminacdo em funcdo do sexo, da
Subseccéao lll Igualdade e nado discriminacdo da Seccéao Il Sujeitos do
Capitulo | Disposicdes gerais, do Titulo || Contrato de trabalho:

“(...) 1 — A maternidade e a paternidade constituem valores sociais
eminentes.

2 — Os trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do Estado
na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da

parentalidade. (...)”

2.4.2. No que respeita ao funcionamento das empresas, o CT, no artigo 56.°
sob a epigrafe “Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades
familiares”, disciplina:

“(...) n° 1 - “O trabalhador com filho menor de 12 anos ou,
independentemente da idade, flho com deficiéncia ou doenca crénica
gue com ele viva em comunh&o de mesa e habitacdo tem direito a
trabalhar em regime de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser
exercido por qualguer dos progenitores ou por ambos”.

n.° 2 - Entende-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo

normal de trabalho diario”.
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n. 3 - “O horéario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve: a) Conter
um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do necessario
para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

Cc) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a
duas horas”.

n. 4 - O trabalhador que trabalhe em regime de horéario flexivel pode
efetuar até seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de
trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente periodo normal

de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

2.4.3. Quanto ao procedimento a seguir, o artigo 57.° do CT sob a epigrafe
“Autorizacao de trabalho a tempo parcial ou em regime de horario
flexivel” dispde:

“(...) n.° 1 - O trabalhador que pretenda trabalhar (...) em regime de
horario de trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito,
com a antecedéncia de 30 dias, com o0s seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel ( até ao limite
dos 12 anos) ;

b) Declaracao da qual conste:

i - que o menor vive com ele em comunhao de mesa e habitacao.

i (...)

i (...)

2 - O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel.

3 - No prazo de 20 dias contados a partir da rececdo do pedido, o

empregador comunica ao trabalhador, por escrito, a sua decisao.
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4 - No caso de pretender recusar o pedido, na comunicacdo o
empregador indica o fundamento da intencdo de recusa, podendo o
trabalhador apresentar, por escrito, uma apreciagcdo no prazo de cinco
dias a partir da rececao.

5 - Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacao pelo
trabalhador, o empregador envia o0 processo para apreciacao pela
entidade competente na area da igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres, com cépia do pedido, do fundamento da intencao
de o recusar e da apreciacéao do trabalhador.

6 — A entidade referida no numero anterior, no prazo de 30 dias, notifica o
empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se considera
favoravel a intencado do empregador se nao for emitido naquele prazo.

7 - Se o parecer referido no numero anterior for desfavoravel, o
empregador s6 pode recusar o pedido ap6s decisdo judicial que
reconheca a existéncia de motivo justificativo.

8 — Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos
seus precisos termos:

a) Se nao comunicar a intencao de recusa no prazo de 20 dias apés a
rececao do pedido;

b) Se, tendo comunicado a intencdo de recusar o pedido, ndo informar
o trabalhador da decisdo sobre o mesmo nos cinco dias subsequentes a
notificacdo referida no n.° 6 ou, consoante o caso, ao fim do prazo
estabelecido nesse niumero;

c) Se ndo submeter o processo a apreciacao da entidade competente
na area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro
do prazo previsto no n.° 5.

9 - Ao pedido de prorrogacao € aplicavel o disposto para o pedido
inicial.

10 - Constitui contraordenacéao grave a violacdo do disposto nos n.% 2, 3,
50u7. (...)".
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2.4.4. DispOe, sobre a matéria, o CT, Seccado VIl Direitos, deveres e garantias
das partes, Subseccéao | Disposicdes gerais, no n.° 3 do artigo 127.°, sob a
epigrafe “Deveres do empregador” que:

“(...) O empregador deve proporcionar ao trabalhador condicdes de
trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a

vida familiar e pessoal”.

2.4.5. E imp8e, quanto a organizacao do trabalho, Subseccéao lll Horario de
trabalho, na alinea b) n.° 2 do artigo 212.° sob a epigrafe “ Elaboracao
do horario de trabalho” que a entidade empregadora deve:

“.)a)(..);
b) Facilitar ao trabalhador a conciliacéo da atividade profissional com a

vida familiar. (...)”.

2.4.6. Da mesma forma, o legislador preconiza, ainda, no n.° 2 do artigo 221.°
do CT que “(...) os turnos devem, na medida do possivel, ser organizados

com os interesses e as preferéncias manifestados pelos trabalhadores

(..)".

2.5. De acordo com o acima reproduzido artigo 56°, o horario flexivel consiste
no direito concedido aos/as trabalhadores/as com filhos/as menores de
12 anos, ou independentemente da idade, que sejam portadores/as de
deficiéncia ou doenca cronica, de poder escolher, dentro de certos
limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

O horério flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao
igual a metade do periodo normal de trabalho diério;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida do necessario
para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do

estabelecimento;
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c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas.

2.5.1. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis
horas consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada
dia e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas.

2.5.2. Quando a entidade empregadora elabora o horario flexivel, estabelece
periodos para inicio e termo do trabalho diario, cada um com duracéao
ndo inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario,
atendendo a amplitude determinada pelo/a trabalhador/a requerente

como sendo a mais adequada a conciliacdo da sua atividade

profissional com a vida familiar.

2.5.3.A prestacao de trabalho em regime de horario flexivel visa permitir aos
trabalhadores com responsabilidades familiares uma gestdo mais ou
menos ampla do tempo de trabalho. Nesse sentido, o periodo de
presenca obrigatéria é de, apenas, metade do periodo normal de
trabalho diario. O restante periodo normal de trabalho diario podera ser
gerido conforme as conveniéncias dos/as trabalhadores/as, inclusive ser
compensado, nos termos previstos no n.° 4 do mesmo artigo 56.° do

Cddigo do Trabalho.

2.5.4. Convém salientar que a CITE tem entendido que no horério flexivel, a
elaborar pelo empregador, nos termos do n.° 3 do artigo 56° do Cdédigo
do Trabalho, cabe sempre a possibilidade de efetuar um horario fixo, o
que é mais favoravel ao empregador, (dado que, nos termos do
aludido horario flexivel, o trabalhador podera ndo estar presente até
metade do periodo normal de trabalho diario, desde que cumpra o

correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de

19
RUA AMERICO DURAO, N.912 -A, 1.2 ¢ 2.2 - OLAIAS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt



PORTUGUESA
S —— COMISSAD PARA A IGUALDADE
:}:-ﬂllm MO TRABALHO E NO EMPREGO

cada periodo de quatro semanas, conforme dispde o n.° 4 do referido

artigo 56° do mesmo Cadigo.)

2.5.5.Esclareca-se que sendo concedido aos/as pais/maes trabalhadores/as

2.6.

com filhos menores de 12 anos ou, independentemente da idade, com
doenca cronica ou deficiéncia um enquadramento legal de horarios
especiais, designadamente, através da possibilidade de solicitar horarios
gue lhes permitam atender as responsabilidades familiares, ou através do
direito a beneficiar do dever que impende sobre o empregador de lhes
facilitar a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, as
entidades empregadoras deverdo desenvolver métodos de organizacao
dos tempos de trabalho que respeitem tais designios e que garantam o
principio da igualdade dos trabalhadores/as, tratando situacdes iguais

de forma igual e situacdes diferentes de forma diferente.

Na sequéncia de todo o exposto, compulsadas as normas legais sobre a
matéria com o pedido sub judice, de salientar em primeiro lugar que
toda esta legislacdo estabelece principios fundamentais, direitos e
deveres das entidades empregadoras e das trabalhadoras e dos
trabalhadores, plasmados nas Diretivas Europeias transpostas por
Portugal, consagrados na CRP e CT, que se devem concretizar na
adocao de horarios de trabalho destinados a facilitar a conciliacao dos
e das trabalhadoras com responsabilidades familiares com as entidades
empregadoras, de acordo com o disposto nos artigos 56.° e 57.° do CT,
devendo o empregador, cumprir 0s prazos legais, e recusar o pedido
com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este for
indispensavel, o que quer dizer que as entidades empregadoras, tem que
demonstrar um cuidado acrescido nestes casos, concretizando objetiva
e coerentemente, na pratica, em que se traduzem tais exigéncias

imperiosas.
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Ora, no caso em apreco, verifica-se a legitimidade da requerente e a
regularidade do seu pedido para trabalhar em regime de horario flexivel,
tendo expressamente declarado iniciar as 8 horas “(...) dia de trabalho
(...) no maximo até as 18:00 horas, para conseguir ir buscar o meus filhos
as creches, pois estas encerram as 19:00 horas e o meu marido trabalha
por turnos das 8:00 horas as 20:00horas e das 20:00 horas as 8:00 horas.
(...) “ durante os dias uteis, pedido e fundamentacado reafirmada em
sede de apreciacao a intencao de recusa, conforme pontos 1.2 e 1.4 do
presente parecer, e, a entidade empregadora vem recusar este pedido
alegando, na generalidade, motivos imperiosos do funcionamento do
servico, sem, no entanto, concretiza-lo ou justificar cabalmente tais

motivos.

N&ao obstante, analisando todo o processo, dos dados disponiveis, tendo
em conta que o pedido da trabalhadora deu entrada na entidade
empregadora no dia 15.02.207, conforme registo de entrada neste
documento, e esta, para notificar agquela da intencdo da recusa,
procedeu ao registo nos CTT no dia 10.03.2017, verifica-se que decorreu o
prazo legal de 20 dias previsto pelo n.° 3 do artigo 57.° do CT, que
terminou no dia 07.03.2017, pelo que deve o pedido da trabalhadora
ser considerado aceite nos seus precisos termos, tal como determina a

alinea a) do n.° 8 do artigo 57.°.

Il - CONCLUSAO

3.1. Em face do exposto, a CITE delibera:

3.1.1. Emitir parecer desfavoravel a recusa da prestacdo de prestacao de

trabalho em regime de horéario flexivel porquanto, nos termos do previsto
na alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho (CT), o pedido

da trabalhadora foi aceite nos seus precisos termos.

3.1.2. A entidade empregadora deve proporcionar a trabalhadora, ..., com a

categoria profissional de enfermeira, a exercer fungdes no servigo de ...
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do ..., condicbes de trabalho que favorecam a conciliacdo da

atividade profissional com a vida familiar e pessoal, nomeadamente,
elabore horario flexivel tal como por ela requerido e, na elaboracao dos
horarios de trabalho, deve facilitar-lhe essa mesma conciliacdo, nos
termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127°, da alinea b) do n° 2 do
artigo 212° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.° 1 do artigo 59° da Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE
DE 19 DE ABRIL DE 2017, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE
VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM, CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A
MESMA ATA, TENDO, O REPRESENTANTE DO MINISTERIO DAS FINANCAS COM
ATRIBUICOES NA AREA DA ADMINISTRACAO PUBLICA, APRESENTADO A SEGUINTE
DECLARACAO, RELATIVAMENTE A ESTE E A OUTROS PROCESSOS:

“ Voto favoravelmente todos os pareceres.

No entanto, considero que a aceitacdo do pedido nos seus precisos termos

justificaria a dispensa da apreciacao substantiva ”.
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