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PARECER N.° 194/CITE/2017
Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho

| - OBJETO

em regime de  horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Caddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 481 - FH/2017

1.1. Em 21.03.2017, a CITE recebeu do ..., coépia de um pedido de

autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado

pela trabalhadora ..., para efeitos da emissao de parecer, nos termos

dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei

n.c 7/2009, de 12.02.

1.2. No seu pedido de horario flexivel, de 26.01.2017, dirigido a entidade

empregadora, a trabalhadora requerente, a exercer funcdes de

enfermeira no Servico de ..., vem requer, nomeadamente, o seguinte:

1.2.1.

1.2.2.

“Venho por este meio solicitar que me seja concedida flexibilidade
de horério, de acordo com o Artigo 56.° do Cdodigo do Trabalho,

com inicio a 1 Janeiro de 2017 e fim a 26 de Maio de 2029.

O meu marido é ..., também ele trabalha por turnos, ndo tem escala

mensal, nem semanal, sabe o horario do dia seguinte no dia anterior.
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1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

E sem base familiar para me apoiar nas responsabilidades familiares.

Sao estes 0os motivos, que me levam a pedir que seja concedido um

horario que permita acompanhar a descendente ....

Dentro da flexibilidade de horario, pretendia fazer o horario entre as
08h00 e as 17h30 de Segunda a Sexta, pedindo para que fosse
excluido os SGbados e os Domingos, uma vez que o meu marido vai
estar a trabalhar a maioria destes dias e os infantarios estao

fechados e nado tenho onde deixar a minha filha.

Junto se anexa a declaracéo da Entidade Patronal do meu marido,
onde se pode ler “trabalha por turnos, com uma imprevisibiidade de

horarios, mantendo disponibilidade permanente para o servico”.

Em 17.02.2016, a entidade empregadora indefere o pedido de horario
flexivel apresentado pela trabalhadora requerente e confirma os
fundamentos constantes do parecer da Enfermeira Diretora, que

refere, nomeadamente, o seguinte:

“Perante o requerimento apresentado pela Enfermeira ... no qual
solicita flexibilidade de horario a realizar entre as 8h00 e as 17h30, de
22 a 62 feira, para o acompanhamento de filho menor, e ouvido o

enfermeiro Chefe do Servico, sou da seguinte opiniao:

Os Hospitais sao instituicdes de saude que tém por missdo prestar

assisténcia a populacao, durante 24 horas, sete dias por semana.
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1.3.3. Neste contexto, compete, também aos profissionais de enfermagem

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

assegurar a manutencao da continuidade de cuidados e a vi...ancia
do estado de saude dos doentes, sob pena de o ... ficar impedido
de cumprir com o direito constitucionalmente tutelado, de todo o
cidadao ter direito a prestacdo de cuidados de saude, em

segurancga.

Um dos aspetos primordiais da profissdo de enfermagem é a
manutencdo da continuidade de cuidados de enfermagem e
vi...ancia dos doentes, o que inclui a realizacdo de trabalho por

turnos, 24 horas por dia, todos os dias semana.

A Enfermeira ... exerce funcdes no servico de ... onde é mandatario
assegurar a prestacao ininterrupta de cuidados de enfermagem.
Nesta fase, e considerando afluéncia e caracteristicas dos doentes
gue recorrem ao Servico ..., nao nos permite atribuir horarios com as

condicionantes pretendidas.

Salientamos que a mobilidade interna estd igualmente
comprometida considerando que as condicionantes identificadas

sao transversais & maioria dos profissionais e a todos 0s servigos.

Neste contexto, esta impossibiidade toma maior importancia pelo
facto de a maioria dos enfermeiros pretendem, com base na
maternidade e no fundamento invocado, executar horarios diurnos
e flexiveis, o que, a serem deferidos, inviabilza o normal
funcionamento do ..., que tem obrigatoriamente de funcionar 24

horas por dia, todos os dias da semana.
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1.3.8. Acresce ainda ao ja exposto, as implicacbes do gozo das férias,

1.3.9.

1.3.10.

1.3.11.

1.3.12.

1.3.13.

baixas, e demais situacdes legalmente previstas, de ocorréncia
permanente, e/ou frequente, que, pese embora imprevisiveis, sdo de

ocorréncia constante.

Salientamos ainda que, sendo a enfermagem um sector profissional
marcadamente do género feminino (mais de 80%), determina a

constituicao de equipas pouco flexiveis.

Acresce que a Enfermeira ... quando aceitou integrar esta equipa,
era detentora de toda a informacéo sobre as condigdes que O ...

tinha para oferecer.

Todas as situacdes supra referidas trazem condicionantes efetivas e
legais, a elaboracdo de escalas de trabalho, as quais tém de ser
rotativas, em regime de trabalho por turnos, por periodos de 24

horas, 7 dias por semana.

Perante este conjunto de situacdes, entendo que o ...de garantir a
prestacéo de cuidados de enfermagem ininterruptos aos doentes se
sobrepbe ao direito da requerente, pelo que proponho que, nesta
fase, o pedido néao seja atendido, nos termos do art.° 28, do Dec. Lei
248/2008, de 22/09, conjugado com o n.° 7 do Art. 56.° do Dec. Lei
437/91 de 08/11.

Sugerimos que a requerente recorra a mobilidade/... para uma ...

gue exerca a sua atividade de 2% a 62 feira, em periodo diurno”.
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1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

Em 15.03.2017, a requerente apresentou a sua apreciacao relativa aos
fundamentos da intencado de recusa do seu pedido de horario flexivel,

referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Em 26 de Janeiro de 2017, a Requerente solicitou, ao abrigo do
disposto nos artigos 56.° e 57.° do Cdodigo do Trabalho, a concessao
de flexibiidade de horario, em ordem ao acompanhamento da sua

filha menor.

Por sua vez, o esse ... indeferiu a pretensdo da Requerente mediante

deliberacao de 17 de Fevereiro de 2017.

Ora, nos termos do artigo 57.°, n.° 3, do Cdédigo do Trabalho, no
prazo de 20 dias a contar da data da rececdo do pedido a

entidade empregadora deve decidir o mesmo.

Sendo que, nos termos do artigo 57.°, n.° 8, alinea a) do mesmo
Cdodigo o pedido deve considerar-se deferido se nao for
comunicada intencdo de recusa dentro do referido prazo de 20

dias.

Acresce que, conforme resulta da comunicacdo da CITE referente
ao processo aqui em crise, aquela Comissao “N&ao solicitou a
emissdo de parecer prévio a recusa do pedido de autorizagdo de
trabalho em regime de horario flexivel (nos tensos do n.° 5 do artigo
57.° do Cddigo do Trabalho) com a trabalhadora .. [ora
Requerente]...” 0 que equivale ao mencionado deferimento tacito
sem prejuizo da contraordenacao associada a tal omissao - tudo

~

conforme resposta da CITE a exposicdo apresentada pela
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1.4.6.

1.4.7.

1.4.8.

Requerente e que aqui se junta como Doc. 1 e da por integralmente

reproduzido para os devidos efeitos legais.

Acresce que, neste sentido, em face do patente incumprimento
desse ..., davidas inexistem que a requerente tem direito a que o seu
horério seja fixado nos precisos termos em que foi solicitado e, para
além disso, a que o exercicio desse direito se prolongue até que a

sua filha complete 12 anos de idade.

Impde-se, pois, que esse Conselho de Administracdo, em estrita
conformidade com o que decorre da lei, retire as consequéncias do
aludido ato silente e, de imediato, proceda a alteracao do horéario

da Requerente nos termos supra mencionados.

A manter-se a atual situacdo e nao sendo reposta a legalidade no
decurso dos proximos 5 dias apdés a rececao da presente
comunicacgdao, a ora Requerente tera inelutavelmente de denunciar
O presente caso as competentes autoridades inspetivas e
cumulativamente agir judicialmente para salvaguardar o direito que

Ihe esta a ser sonegado”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

O artigo 56.°, n.° 1 do Cdédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, flho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em

comunh&o de mesa e habitagcdo tem direito a trabalhar em regime
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2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.2.

de horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

gualguer dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da actividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do

artigo 59.° da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57° n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, & luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horéario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.
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2.2.1. Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal:

b)

2.2.2.

2.3.

“O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracado nao inferior a um tergco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Em primeiro lugar recorde-se que na Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) o artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em
gue se consagra o direito & conciliacao da atividade profissional com
a vida familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
qgue “os trabalhadores tém direito & protecao da sociedade e do
Estado na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacao ao

exercicio da parentalidade”, bem como o direito a protecao da
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saude constante do artigo 64.° da CRP estao inseridos na Parte | da

mesma Constituicdo dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razdes
gue possam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que o hospital ndo concretiza os periodos de
tempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a

aplicacédo do horario pretendido por aquela trabalhadora.

Acresce que, a entidade empregadora, excedeu os prazos de 20 e 5
dias a que aludem respetivamente os n.° 3 e 5 do artigo 57.° do
Cdédigo do Trabalho, pois, no 1.° caso, tendo a trabalhadora
apresentado o seu requerimento, em 26.01.2017, a entidade
empregadora, apenas, em 17.02.2017, despachou a trabalhadora a
intencdo de recusa do seu pedido e no 2° caso, tendo a
trabalhadora recebido a comunicacao da intencéo de recusa do seu
pedido, em 17, 20 ou 21.02.2017, o prazo para envio a CITE terminava
a 06.03.2017, tendo ocorrido a 17.03.2017, o que nos termos das
alineas a) e ¢) do n.° 8 do aludido artigo 57°, “se considera que o
empregador aceita o pedido do trabalhador nos seus precisos
termos”, a partir dos cinco dias subsequentes a notificacdo do
presente parecer, conforme dispbe a alinea b) do n.° 8 do mesmo

artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho.
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Il - CONCLUSAO

3.1. Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de
recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com

responsabilidades familiares ....

3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢des de
trabalho que favorecam a conciliagédo da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, e, na elaboragdo dos horarios de trabalho,
deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127°, da alinea b) do n° 2 do artigo
212° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, aplicaveis,
também, aos/as trabalhadores/as em funcdes publicas, por forca do
artigo 4° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada
pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em conformidade, com o
correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo

59° da Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE
DE 19.04.2017, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A
EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A MESMA ATA,
TENDO O REPRESENTANTE DO MINISTERIO DAS FINANCAS APRESENTADO A
SEGUINTE DECLARACAO RELATIVA A ESTE E OUTROS PROCESSOS:

“Voto favoravelmente todos os pareceres.

No entanto, considero que a aceitacdo do pedido nos seus precisos termos

justificaria a dispensa da apreciacao substantiva”.

RUA AMERICO DURAOQ, N.2 12-A, 12 e 22 1900-064 LISBOA » TELEFONE: 215 954 000 » E-MAIL: geral@cite.pt

Péagina 10 de 11



e C/I|TIE

0 R SR, COMISSAD PARA A IGUALDADE
e NO TRABALHO E NO EMPREGO

RUA AMERICO DURAO, N.2 12-A, 12 e 22 1900-064 LISBOA » TELEFONE: 215 954 000 » E-MAIL: geral@cite.pt

Pagina 11 de 11



