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PARECER 180/CITE/2017

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizacao de trabalho em

regime de horéario flexivel, de trabalhadora com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 439/FH/2017.

| - OBJETO

1.1. A CITE recebeu a 14 de marco de 2017, por mao prépria, do Presidente

1.2.

do Conselho de Administragcdo do .., cOpia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horério flexivel apresentado pelo
trabalhador ..., detentor da categoria de ..., a exercer funcdes no Servico
de ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos termos dos n.°s 5 e 6 do
artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de

fevereiro.

Por requerimento recebido na entidade empregadora em .../02/2016,
conforme registo de entrada e assinatura manuscrita neste documento,
vem dizer o trabalhador:

“(...) Ao Conselho de Administracéao

Eu, ..., venho por este meio solicitar nos termos e para os efeitos dos
artigos 56.° e 57.° do Cdédigo do Trabalho aprovado pela Lei 7/2009, de 12
de Fevereiro, a flexibiidade do meu horario de trabalho pelos

fundamentos abaixo descriminados.
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H& 20 anos que exerco com zelo e ética a minha atividade no ..., no
Servico ..., piso .., com a categoria profissional de ... com o numero
mecanogréfico (...)

O meu agregado familiar € composto pela minha esposa ... e dois filhos,
... com 8 anos de idade e ... com 13 anos de idade. Importa realcar que
a minha esposa também ¢é ... no ..., ... — Servico de ..., e que ambos
trabalhamos em regime de 35 horas semanais por regime de turnos.

A nao existéncia atual de suporte familiar préoximo, assim como as
crescentes exigéncias da instituicdo no que respeita a horas de trabalho
além do horario normal e a obrigatoriedade de realizacdo de
prevencdes, impede a conciliacdo da vida familiar com a profissional,
uma vez que o trabalho por regime de turnos de ambos os progenitores é
incompativel com o cumprimento dos deveres parentais.

A minha filha frequenta um colégio, situado na minha zona residencial —
..., CUjos horarios de funcionamento semanal sdo das 7:30h as 20:00, apds
o0 qual ndo tenho cuidador para os meus filhos. A realizacdo de jornada
de trabalho por turnos torna-se assim impraticavel, sob risco de
abandono dos meus filhos.

Perante o exposto tenho a disponibiidade de realizar um horario
compreendido entre as 8 horas e as 19 horas, perante este facto e tendo
em vista o horario praticado na instituicAo manha/tarde/noite e
salvaguardando o normal funcionamento do servico, solicito o horéario
praticado na instituicdo referente ao turno da manha, compreendido
entre as 08:00 e as 16:00, com descanso semanal ao fim-de-semana.
Pretendo exercer a flexibiidade de horéario até a data em que o meu
flho mais novo completa 12 (doze) anos de idade, ou seja, no dia 27 de
Novembro de 2020.

Para o efeito segue em anexo declaracao comprovativa que 0s meus
filhos vivem comigo em comunh&o de mesa e habitacéao.

..., ... Fevereiro 2017.

(..)".
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1.3. Na sequéncia deste pedido, a entidade empregadora notificou o
trabalhador por carta registada em ... .03.2017, rececionada por este no
dia ....03.2017, conforme fotocdpias constantes do processo, contendo a
Comunicacao sob a referéncia n.° ... acompanhada da Informacao n.°

.. de ....03.2017, agquela com o seguinte conteudo:

“(...) Em referéncia ao assunto em epigrafe, comunico a V. Exa. que o
requerimento de horario flexivel apresentado foi indeferido por Despacho
da Sra. ... Diretora deste ..., de ... de marco de 2017, exarado sobre a ...,

cuja coOpia se junta.

Assim, fica V. Exa., notificado para, querendo, no prazo de 5 dias,
apresentar por escrito uma apreciacdo sobre a decisdo do referido
pedido. (...)".

(...) Informacéao n.° ..., 2017/03/...
Para: Diretora do Servigo de Recursos Humanos (...)

ASSUNTO: Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares
Enf.o ..

| - Enquadramento

1- O trabalhador acima identificado, ..., a exercer fungdes no Servigco de
..., vem solicitar horario flexivel para poder acompanhar e dar apoio ao
seu filho menor, e com os fundamentos invocados no doc. n.° 1 a 3, que
se juntam.

2- Mais requer ” (...) tendo em vista o horario praticado na instituicao
manhé&/tarde/noite e salvaguardando o normal funcionamento do
servico, solicito o horario praticado na instituicao referente ao turno da
manha, compreendido entre as 08:00 e as 16:00, com descanso semanal

ao fim-de-semana (...) “.
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3- O trabalhador encontra-se vinculado a este ..., mediante contrato de
trabalho em Funcdes Publicas por tempo indeterminado, e pratica o

periodo normal de trabalho semanal de 35 horas. (...)".

4- A Sra. ... Adjunta, ..., pronunciou-se nos seguintes termos:” (...) Em
relacdo a exposicdo apresentada pelo Sr. Enf., ..., cumpre-me informar
qgue na atualidade proponho a recusa do horario pretendido, com base

no fundamento elaborado pela Sra. Enf Chefe ....

Saliento que o servico de ... € constituido por trés sectores, um .., um ... €
duas ..., com uma lotacdo de 19 camas mais 13 camas respetivamente.
A equipa de Enfermagem assegura a prestacdo de cuidados aos
doentes em periodo pds-operatério submetidos a cirurgia programada e
de urgéncia 24h/dia 365 dias/ano e para dar resposta as refendas
situacdes a distribuicao da equipa é de M-11, T-:9/8 e N-9/8, nos dias uteis

e de M-8, T-8 e N-8, nos dias nao Uteis.

Face aos atuais constrangimentos na contratacao/substituicao de RH e
de Enfermagem, e as exigéncias imperiosas do Servico de CCT
demonstram que o Sr. Enf.° em causa € indispensavel e a aplicacao do
horario pretendido p6e em causa o funcionamento do servico nos
periodos da T e N nos dias Uteis e M, T e N, nos dias nao ateis, que deixam
de ficar adequadamente assegurados face a necessidade de cuidados
aos doentes ai internados, com graves repercussdées na seguranca dos
mesmos, € também com o aumento do tempo de espera dos doentes
na saida (...) de ... e inevitavelmente conducente ao atraso e nao
realizacdo de cirurgias. Estes fatores levam ao aumento das listas de

espera cirargica e ao recurso a cirurgia adicional.

Permite assim inferir que o interesse do préprio colide com os direitos dos
doentes de igual tratamento/cuidado nas 24 horas diarias e com o0s
direitos de igualdade e equidade dos pares, ha medida em que acarreta

uma sobrecarga de T e N nos dias uteis e M, T e N nos dias nao uteis, e
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6).

5- Face a importancia da matéria, pois trata-se do exercicio de um
direito transcrevem-se as normas que regulam a situacdo em apreco,
com negrito nosso: “ (...) Artigo 56.° Horario flexivel de trabalhador com

responsabilidades familiares

1 - O trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente
da idade, filho com deficiéncia ou doenga crénica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de
horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos.

2 - Entende-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo

normal de trabalho diario.
3 - O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao

igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do necessario
para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do

estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a

duas horas.

4 - O trabalhador que trabalhe em regime de horario flexivel pode

efetuar até seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de
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trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente periodo normal

de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas
5 - Constitui contra -ordenacéao grave a violacédo do disposto no n.° 1.

Artigo 57° Autorizacdo de trabalho a tempo parcial ou em regime de

horario flexivel

1 - O trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em regime
de horario de trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por

escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes elementos:

a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracado da qual conste:

i) Que o0 menor vive com ele em comunhdo de mesa e habitacao;
i) No regime de trabalho a tempo parcial, que ndo esta esgotado o
periodo maximo de duracao;

i) No regime de trabalho a tempo parcial, que o outro progenitor tem
atividade profissional e ndo se encontra ao mesmo tempo em situacao
de trabalho a tempo parcial ou que esta impedido ou inibido totalmente

de exercer o poder paternal,

c) A modalidade pretendida de organizacdo do trabalho a tempo

parcial.

2 - O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na

impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel.

3- No prazo de 20 dias contados a partir da rececdo do pedido, o

empregador comunica ao trabalhador, por escrito, a sua decisao.

4- No caso de pretender recusar o pedido, na comunicagcdo o

empregador indica o fundamento da intencdo de recusa, podendo o
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trabalhador apresentar, por escrito, uma apreciacao no prazo de cinco

dias a partir darececéao.

5 - Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacao pelo
trabalhador, o empregador envia 0 processo para apreciacao pela
entidade competente na area da igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres, com cépia do pedido, do fundamento da intencao

de o recusar e da apreciacao do trabalhador.

6 - A entidade referida no niumero anterior, no prazo de 30 dias, notifica o
empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se considera

favoravel & intencao do empregador se nao for emitido naquele prazo.

7- Se o parecer referido no numero anterior for desfavoravel, o
empregador s6 pode recusar o pedido ap6s decisdo judicial que

reconheca a existéncia de motivo justificativo.

8 - Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos

seus precisos termos:

a) Se nado comunicar a intencao de recusa no prazo de 20 dias ap6s a

rececao do pedido;

b) Se, tendo comunicado a intencao de recusar o pedido, ndo informar
o trabalhador da decisdo sobre o0 mesmo nos cinco dias subsequentes a
notificacdo referida no n.° 6 ou, consoante o caso, ao fim do prazo

estabelecido nesse nimero;

c) Se ndo submeter o processo a apreciacao da entidade competente
na area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro

do prazo previsto no n.° 5.

9- Ao pedido de prorrogacao € aplicavel o disposto para o pedido

inicial.
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S5ou7”.

6- Assim, nos termos conjugados das disposicdes legais invocados

conclui-se o seguinte:

a) O trabalhador com responsabilidades familiares tem direito a trabalhar
em regime de horario flexivel, desde que cumpra o disposto no n.° 1 do

artigo 57.° do Cddigo do Trabalho;

b) Todavia, o horario a praticar deve-se conter dentro do horario de
funcionamento do estabelecimento, in caso, no horario de

funcionamento do Servigo de Cirurgia Vascular;

c) Pode ser estabelecido um intervalo de descanso em periodos de

trabalho até duas horas;

d) O empregador pode, no prazo de 20 dias a contar da rececao do
pedido, recusa-lo mas, apenas, com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de

substituir o trabalhador se este for indispensavel;

7z

e) Apdés pronuncia do trabalhador o processo € enviado a Comissao
para a Igualdade no Trabalho e no Emprego para emissdo de parecer
prévio;

f) O parecer da Comissdo € vinculativo, s6 podendo ser impugnado

judicialmente;

g) Caso o pedido nao seja recusado no prazo de 20 dias, nao seja
submetido a Comissado ou ndo seja hotificado o teor parecer prévio,

considera-se o mesmo tacitamente deferido nos seus precisos termos;

h) A ndo observancia destas normas constitui contraordenacao grave

punivel com coima apurada nos termos seguintes:
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“ (..) Se praticada por empresa com volume de negdcios igual ou
superior a €10 000 000, de 15 UC a 40 UC em caso de negligéncia e de 55
UC a 95 UC em caso de dolo. (...) ”.

Il - Conclusao

1-Analisando o requerimento apresentado, o trabalhador informa o

horario que pretende praticar;

2- O trabalhador informa que pretende usufruir deste regime até a sua

filna menor perfazer os 12 anos de idade;

3- Por outro lado, a dispensa de realizacao de trabalho a noite e fins de

semana constitui um sério prejuizo para este ...;

4 - Mais se informa que o numero de ... deste ... apresenta a evolugao

seguinte: (...)”
(quadro junto ao processo)

“(...) 5- Por outro lado, a estrutura etaria dos referidos ... € a seguinte:

..)”
(quadro junto ao processo)

“(...) 6- Considerando os dados do Balancgo Social de 2014, dos 1.783 ...,

83,5% eram mulheres e, destas 66% tém idade inferior a 40 anos.

7- O ..., como a generalidade dos ..., funciona 24 horas por dia, 365 dias

por ano, com uma elevada taxa de ocupacao em internamento.

8 - Em todas as areas supra referidas, estd contemplado o apoio de ...,
sendo que apenas a ... (consulta externa), os ...e algumas areas de

...funcionam até as 20 horas.
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9 - Para o funcionamento de qualquer das unidades deste ... esta

definido um nidmero minimo de ..., por cada turno.

10- Ora, as areas acima referidas encontram-se j4 dotadas de um
niamero de ... adequado, sendo ai colocados muitos dos ... que
apresentam necessidades de ajustamento do horario ou do tipo de
trabalho, maioritariamente por incapacidades que impedem o

desempenho de funcbes em areas de internamento.

11- Pelo contrario, as unidades de internamento estdo asseguradas com
O numero minimo de .., em termos de horas de cuidados de

enfermagem.

12- Por outro lado, a organizacdo do tempo de trabalho destes
profissionais exige o cumprimento rigido de horarios, sobretudo nas areas
organizadas em regime rotativo — a grande maioria — considerando
que cada grupo de ..., substitui o grupo antecedente e esta previsto um
periodo de 30 minutos de sobreposicdo entre turnos, especificamente
para a transmissdo das informacdes relevantes sobre os doentes

internados ou em tratamento nas diversa unidades.

13- Até a data, todos os pedidos de alteracdo do horario ou da
organizacdo do tempo de trabalho, motivados por parentalidade ou
incapacidade temporaria, com ou sem formulacdo escrita, eram
autorizados, ainda que fosse necessario afeta-los a unidades organicas
diferentes e/ou dotados de meios que permitissem compatibilizar aqueles

horarios com o adequado tratamento e apoio aos doentes deste ....

14- Face ao exposto, submete-se a consideracao superior. (...)".

O trabalhador entregou a apreciacdo a recusa, no dia 09.03.2017,
conforme carimbo de entrada no Servico de Recursos Humanos, e se

reproduz:

10



g REPUBLICA
£~ PORTUGUESA

MINISTERIO DO TRABALHO, EGMISS'&'D PARn n IGU#LUADE
SOLIDARIEDADE E SEGURANGA MO TRABALHO E MO EMPREGO
SOCIAL
“(...)Exma.
... Diretora do ...
Eu, ... com o0 n.° mec. (...) venho por este meio apresentar a minha

apreciacao ao despacho exarado pela Sr.2 enf.2 Diretora do ... sobre a
N/Inf. N.° ... relativo ao meu pedido de horario flexivel de ... Marco.

Apobs leitura atenta devo comunicar que discordo do despacho de
indeferimento proferido por vossa exceléncia, pelos motivos que expus
aquando do requerimento do respetivo horario e solicito o envio da
documentacéao para a CITE para apreciacao.

Com os melhores cumprimentos

... de Marco 2017
(N

1.5. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de marcgo, que
aprova a lei organica, artigo 3.°, sob a epigrafe: “Atribuicbes proprias e
de assessoria”:

“(...) c) Emitir parecer prévio no caso de intencado de recusa, pela
entidade empregadora, de autorizacdo para trabalho a tempo parcial
ou com flexibiidade de horario a trabalhadores com filhos menores de 12

anos (...)”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. A Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Mulheres, adotada e aberta a assinatura, ratificacao e adesao
pela resolucédo n.° 34/180 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 18
de dezembro de 1979, e com entrada em vigor na ordem internacional a
3 de setembro de 1981, em conformidade com o artigo 27.°, n° 1,
assinada por Portugal a 24 de abril de 1980 e aprovada para ratificacao
pela Lei n.° 23/80, de 26 de julho, publicada no Diario da Republica | Série
A, n° 171/80 e em vigor na ordem juridica portuguesa desde 3 de

setembro de 1981, determina no seu artigo 11.° que:

11
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"Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas as medidas
apropriadas para eliminar a discriminacao contra as mulheres no dominio
do emprego com o fim de assegurar, com base na igualdade dos
homens e das mulheres, os mesmos direitos, em particular: (...) Instituir a
concessao do direito a um periodo de dispensa do trabalho por ocasiao
da maternidade pago ou conferindo direito a prestacdes sociais
comparaveis, com a garantia da manutencao do emprego anterior, dos

direitos de antiguidade e das vantagens sociais (...)."

2.2. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho

~

de 2006, relativa a aplicacao do principio da igualdade de
oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
dominios ligados ao emprego e a atividade profissional (reformulacéao),
determina que devem “(...) Os Estados-Membros (...) em colaboracao
com o0s parceiros sociais, lutar contra o problema das persistentes
diferencas salariais em razao do género (...) através de medidas, como
disposicoes flexiveis em matéria de tempo de trabalho, que permitam,
tanto aos homens como as mulheres, conciliar mais faciimente a vida

familiar e a vida profissional.(...)”.

2.2.1. A Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o

2.3.

acordo-quadro revisto sobre licenca parental, e revoga a Diretiva
96/34/CE, da orientacdes, como no numero 8, aos Estados Membros na
adocao de medidas “(...) no sentido de melhorar a conciliacao da vida
profissional, privada e familiar dos trabalhadores com filhos e a igualdade
entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de

trabalho e ao tratamento no trabalho em toda a Unido (...)” .

Neste Contexto, Portugal consagra, desde logo, estas orientacdes, na

Constituicado da Republica Portuguesa (CRP) com os Principios

12
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7

fundamentais do Estado como é o caso do artigo 9.° sob a epigrafe
“Tarefas fundamentais do Estado”:

“(...) b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos
principios do Estado de direito democratico;

(...) d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a
igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivacéo dos direitos
econoémicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacao e
modernizacado das estruturas econémicas e sociais;

(...) h) Promover a igualdade entre homens e mulheres ( ...)”".

. Seguidamente, na Parte | da CRP Direitos e deveres fundamentais, Titulo |

Principios gerais, o artigo 13.° sob a epigrafe “Principio da igualdade”
estabelece que:

“(...)1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e s&o iguais
perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualguer dever em razdo de ascendéncia,
sexo, raca, lingua, territério de origem, religido, convicgdes politicas ou
ideoldgicas, instrucao, situacdo econdmica, condicdo social ou

orientacao sexual. (...)”.

No ambito da atividade laboral, no Titulo Ill Direitos e deveres
econdémicos, sociais e culturais, Capitulo | Direitos e deveres
econdémicos, o artigo 59.° da CRP, invocado pela trabalhadora, sob a
epigrafe “Direitos dos trabalhadores” recomenda:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raca,
cidadania, territério de origem, religido, convicgdes politicas ou
ideolégicas, tém direito:

a) (...);

b) A organizacao do trabalho em condi¢cdes socialmente dignificantes,
de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da

atividade profissional com a vida familiar;

13
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2.3.3. E prossegue, no Capitulo Il Direitos e deveres sociais, o artigo 67.° sob a
epigrafe “ Familia™:
“(...) 1- A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem
direito a protecdo da sociedade e do Estado e a efetivagdo de todas
as condicbes que permitam a realizacdo pessoal dos seus membros
(...)” e, 0 artigo 68.° sob a epigrafe “Paternidade e maternidade”
“(...) 1- Os pais e as maes tém direito a protecao da sociedade e do
Estado na realizacdo da sua insubstituivel acado em relagado aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educacao, com garantia de realizacao

profissional e de participacao na vida civica do pais. (...)".

2.4. Estes principios, direitos fundamentais e constitucionais, sdo assegurados

no Cddigo do Trabalho (CT) aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, na Subseccéao Il Igualdade e nao discriminacao, Divisao |
Disposicdes gerais sobre igualdade e n&o discriminacédo, no artigo 25.°
sob a epigrafe “Proibicdo de discriminacao”:
“(...) 1 - O empregador ndo pode praticar qualquer discriminacao,
direta ou indireta, em razao nomeadamente dos fatores referidos no n.° 1
do artigo anterior (...)”. (Direito a igualdade no acesso a emprego € no
trabalho) (...).

2.4.1. O CT dedica uma Subseccéao, IV, a Parentalidade (artigos 33.° a 65.°),
comecando no artigo 33.° sob a epigrafe “Parentalidade”, integrada na
Divisdo Il Ilgualdade e n&o discriminacdo em funcdo do sexo, da
Subseccéao lll Igualdade e nao discriminagcdo da Seccéao Il Sujeitos do
Capitulo | Disposi¢cdes gerais, do Titulo I Contrato de trabalho:

“(...) 1 - A maternidade e a paternidade constituem valores sociais
eminentes.

2 — Os trabalhadores tém direito a protecao da sociedade e do Estado
na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da
parentalidade. (...)”
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2.4.2. No que respeita ao funcionamento das empresas, o CT, no artigo 56.°
sob a epigrafe “Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades
familiares”, disciplina:

“(..) n° 1 - “O trabalhador com filho menor de 12 anos ou,
independentemente da idade, flho com deficiéncia ou doenca crénica
gue com ele viva em comunh@&o de mesa e habitacdo tem direito a
trabalhar em regime de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser
exercido por qualguer dos progenitores ou por ambos”.

n.° 2 - Entende-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo
normal de trabalho diario”.

n.° 3 - “O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve: a) Conter
um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duracgao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida do necessario
para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a
duas horas”.

n.° 4 - O trabalhador que trabalhe em regime de horario flexivel pode
efetuar até seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de
trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente periodo normal

de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.
2.4.3. Quanto ao procedimento a seguir, 0 artigo 57.° do CT sob a epigrafe

“Autorizacdo de trabalho a tempo parcial ou em regime de horéario

flexivel” dispoe:
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“(...) n° 1 - O trabalhador que pretenda trabalhar (...) em regime de
horario de trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito,
com a antecedéncia de 30 dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel ( até ao limite
dos 12 anos) ;

b) Declaracao da qual conste:

i - que o menor vive com ele em comunh&o de mesa e habitagéo.

i (...)

i (...)

2 - O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel.

3 — No prazo de 20 dias contados a partir da rececdo do pedido, o
empregador comunica ao trabalhador, por escrito, a sua decisao.

4 - No caso de pretender recusar o pedido, na comunicacdo o
empregador indica o fundamento da intencdo de recusa, podendo o
trabalhador apresentar, por escrito, uma apreciagcao no prazo de cinco
dias a partir da rececao.

5 - Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacao pelo
trabalhador, o empregador envia o0 processo para apreciacado pela
entidade competente na area da igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres, com cépia do pedido, do fundamento da intencao
de o recusar e da apreciacao do trabalhador.

6 — A entidade referida no numero anterior, no prazo de 30 dias, notifica o
empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se considera
favoravel a intencdo do empregador se nao for emitido naquele prazo.

7 - Se o parecer referido no numero anterior for desfavoravel, o
empregador s6 pode recusar o pedido apdés decisdo judicial que
reconheca a existéncia de motivo justificativo.

8 — Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos

seus precisos termos:
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a) Se nao comunicar a intencao de recusa no prazo de 20 dias ap6s a
rececao do pedido;

b) Se, tendo comunicado a intencdo de recusar o pedido, ndo informar
o trabalhador da decisao sobre o0 mesmo nos cinco dias subsequentes a
notificacdo referida no n.° 6 ou, consoante o caso, ao fim do prazo
estabelecido nesse niumero;

c) Se ndo submeter o processo a apreciacao da entidade competente
na area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro
do prazo previsto no n.° 5.

9 - Ao pedido de prorrogacao € aplicavel o disposto para o pedido
inicial.

10 - Constitui contraordenacao grave a violacao do disposto nos n.% 2, 3,
50u7. (...)".

2.4.4. Dispde, sobre a matéria, o CT, Seccao VIl Direitos, deveres e garantias
das partes, Subseccéao | DisposicGes gerais, no n.° 3 do artigo 127.°, sob a
epigrafe “Deveres do empregador” que:

“(...) O empregador deve proporcionar ao trabalhador condicdes de
trabalho que favorecam a conciliacédo da atividade profissional com a

vida familiar e pessoal”.

2.4.5. E impde, quanto a organizacao do trabalho, Subseccéao Ill Horario de
trabalho, na alinea b) n.° 2 do artigo 212.° sob a epigrafe “Elaboracao
do horario de trabalho” que a entidade empregadora deve:

“...)a) (...);
b) Facilitar ao trabalhador a conciliacdo da atividade profissional com

a vida familiar. (...)”.

2.4.6. Da mesma forma, o legislador preconiza, ainda, no n.° 2 do artigo 221.°
do CT que “(...) os turnos devem, na medida do possivel, ser organizados

com os interesses e as preferéncias manifestados pelos trabalhadores

(..)".
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2.5. De acordo com o acima reproduzido artigo 56°, o horario flexivel consiste

no direito concedido aos/as trabalhadores/as com filhos/as menores de
12 anos, ou independentemente da idade, que sejam portadores/as de
deficiéncia ou doenca crénica, de poder escolher, dentro de certos
limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

O horario flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do necessario
para que o horério se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

Cc) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas.

2.5.1.Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis

2.6.

horas consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em média de cada periodo de quatro semanas.

Conforme consta do processo a entidade empregadora refere a
existéncia de trabalhadores/as a praticarem horarios com flexibilidade ja
deferidos, pelo que importara referir que de acordo com o Acérdao do
Tribunal da Relacdo do Porto, de 26.04.2010, Processo n.°
123/09.0TTVNG.P2, em www.dgsi.pt, o qual clarificou o seguinte: “Ora,
salvo o devido respeito, importa nao esquecer que as ditas regras
concernentes ao horario de trabalho, ndo podem ser encaradas em
termos absolutos, e que, mesmo nas hipdteses contempladas no art.© 45.°
(atual artigo 56.°) do Cdédigo do Trabalho, a sua concessao nao é

automatica nem desligada da situacdo da empresa. Deste modo,

18



g REPUBLICA

A PORTUGUESA
MINISTERIO DO TRABALHO, COMISSAD PARA A IGUALDADE
SOLIDARIEDADE E SEGURANGA NO TRABALHO E NO EMPREGO

SOCIAL

perante uma situacao de colisdo de direitos, art.° 335.° do Cdodigo Civil,
COomo necessario «para que todos produzam igualmente os seus efeitos,
sem maior detrimento para qualquer das partesy, justificando-se, assim, a
alteracdo do horéario efetuada com o retorno a rotacdo de horario”,
sendo certo que no caso de existirem outros/as trabalhadores/as a gozar
de horério flexivel no local de trabalho em causa, no cumprimento do
principio de conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar,
ndo pode a trabalhadora requerente ficar discriminada face aos/as
outros/as trabalhadores/as que ja usufruem de horario flexivel, pelo que
deverao todos/as usufruir, o mais tempo possivel, dos horarios por si

requeridos.

Na sequéncia de todo o exposto, compulsadas as normas legais sobre a
matéria com o pedido sub judice, de salientar em primeiro lugar que
toda esta legislacdo estabelece principios fundamentais, direitos e
deveres das entidades empregadoras e das trabalhadoras e dos
trabalhadores, plasmados nas Diretivas Europeias transpostas por
Portugal, consagrados na CRP e CT, que se devem concretizar na
adocao de horéarios de trabalho destinados a facilitar a conciliacao dos
e das trabalhadoras com responsabilidades familiares pelas entidades
empregadoras, de acordo com o disposto nos artigos 56.° e 57.° do CT -
regime aplicavel aos/as trabalhadores/as portadores de contrato de
trabalho em funcdes publicas por forca do disposto na alinea d) don. 1
do artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (LGTFP)
aprovada pela Lei n° 35/2014 de 20 de junho - devendo o/a
empregador/a cumprir 0s prazos previstos nagueles normativos recusar o
pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento
da empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel, o que quer dizer que as entidades empregadoras, devem
demonstrar um cuidado acrescido nestes casos, concretizando objetiva
e coerentemente, na pratica, em que se traduzem tais exigéncias
imperiosas.
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Nestas circunstancias, tendo em conta o teor do pedido e apreciacao
do trabalhador, pontos 1.2 e 1.4 do presente parecer, a recusa da
entidade empregadora, ponto 1.3, bem como o referido no ponto 2.6,
verifica-se que a entidade empregadora pretende apresentar algumas
razbes que poderiam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do
seu funcionamento, tal como determina o artigo 57.° do CT, no entanto,
nao demonstra objetiva e inequivocamente que o horario requerido pelo
trabalhador, p6e em causa esse funcionamento, ao nao concretizar, por
exemplo, quais os periodos de tempo que, no seu entender, deixariam de
ficar convenientemente assegurados, face aos meios humanos

existentes, necessarios e disponiveis.

Il - CONCLUSAO

3.1. Na sequéncia do exposto, a CITE delibera:

3.1.1. Emitir parecer desfavoravel a intencdo de recusa formulada pelo ...,

relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel
apresentado pelo trabalhador com responsabilidades familiares, ...,

detentor da categoria de ..., a exercer fungdes no Servigo de ....

3.1.2. A entidade empregadora deve proporcionar ao trabalhador condicdes

de trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com
a vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho,
deve faciltar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212° e do n. 2 do artigo 221.° todos do Cédigo do Trabalho, em
conformidade com o correspondente principio, consagrado na alinea b)

do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 05
DE ABRIL DE 2017, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA

20



@ REPUBLICA

A PORTUGUESA
MINISTERIO DO TRABALHO, EGMISS'&D PARA A IGUALD#‘DE
SOLIDARIEDADE E SEGURANCA MO TRABALHOD E NO EMPREGD

SOCIAL

A EXISTENCIA DE QUORUM, CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A MESMA
ATA, COM OS VOTOS CONTRA DA REPRESENTANTE DA CONFEDERAGCAO DOS
AGRICULTORES DE PORTUGAL (CAP), DA REPRESENTANTE DA CONFEDERACAO
DO COMERCIO E SERVICOS DE PORTUGAL (CCP), DO REPRESENTANTE DA
CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL (CIP), E DO REPRESENTANTE DA
CONFEDERACAO DO TURISMO PORTUGUES (CTP)
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