REPUBLICA

COMISSAD PARA A IGUALDADE
wlm MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER n.° 176/CITE/2017

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho
em regime de horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 435 - FH/2017

| - OBJETO

1.1. Em 13.03.2017, a CITE recebeu do ..., cépia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emissédo de parecer, nos termos
dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02.

1.2. Em 14.02.2017, a trabalhadora requerente, que tem a categoria de

Empregada de Armazém, refere, nomeadamente, o seguinte:

1.2.1. “Vem requerer a concessao do regime de trabalho em horério
flexivel, até a filha menor atingir os doze anos de idade, nos termos e

com o0s seguintes fundamentos:

1.2.2. A Requerente tem a seu cargo uma filha menor, a saber, ... nascida
a .., a qual faz parte do seu agregado familiar, vivendo em

Comunh&ao de mesa e habitacao.
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1.2.3. E a Requerente quem superintende na alimentac&o, tratamento e

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

vestuario diario da menor.

A menor frequenta a creche do ..., com horario de funcionamento
de segunda-feira a sexta-feira das 07:30h as 18;30h, encerrando aos

sdbados e domingos e na segunda quinzena de Agosto.

O pai da menor ndo beneficia de horario flexivel e presta trabalho

aos sabados, domingos e feriados.

A Requerente nao tem suporte familiar que a auxilie nos cuidados a

menor.

Nos termos do art.®° 56.° n.° 1 da Lei 7/2009 de 12 de Fevereiro, O
trabalhador com filhos menores de 12 anos tem o direito a trabalhar

em regime de horario de trabalho flexivel.

Assim, em face de todo o supra exposto, porgue se encontram
preenchidos os requisitos legais, designadamente porque tem uma
filha menor a seu cargo, com idade inferior a 12 anos, porque a
menor carece de cuidados e apoio, designadamente nas
deslocacdes entre a escola e casa, e ap6s as aulas, a Requerente,
de acordo com o disposto no n.° 1 do art. °57.° do Cdédigo do
Trabalho, pretende a concessdo do regime de trabalho de horario
flexivel, a partir do dia 13 de Marco de 2017 e até a filha menor
atingir os doze anos de idade, passando a cumprir um horario que
Ihe permita cumprir de segunda-feira a sexta-feira um horario no
turno da manh&, com exclusdo da prestacdo de trabalho aos

feriados e fins de semana e férias na segunda quinzena de Agosto”.
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1.3. Em 06.03.2017, a entidade empregadora responde a trabalhadora,

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Na sequéncia do V. requerimento, que deu formalmente entrada
no ... no passado dia 14 de fevereiro, através do qual solicitou a
concessao de horéario flexivel e considerando que exerce fungcdes no
..., cumpre transmitir o seguinte, ao abrigo do n.° 1 da clausula 26.2
do Acordo de Empresa publicado no BTE n.° 31, Vol. 83, de 22 de
agosto de 2016 e do artigo 56? e seguintes do Cdédigo do Trabalho:

Em 01 de Dezembro de 1998, o ... celebrou um Protocolo com os ...
(“...”) para Fornecimento de Alimentacdo a Doentes, Pessoal e
Participantes em Atividade de Caracter Cientifico, sendo que esta
prestacdo funciona diariamente, de Segunda-feira a Domingo,

incluindo feriados, ou seja, 365 dias do ano.

Ora, considerando que o cocontratante do ... € um ... do ..., a
prestacao em referéncia assume-se como de ..., pelo que 0s seus
termos refletem a necessidade que aquela entidade tem, para

prosseguir aquele principio.

E é por essa razdo que, ao abrigo do Protocolo, o C... procede, de
forma sistematica, a avaliacdo e controlo da prestacao. Para além
de que esta ainda contratualmente previsto, que o0s horarios dos
trabalhadores poderdo, a todo o tempo, ser objeto de alteracao,
em termos de reducdo ou aumento do volume de horas, mas

sempre tendo em conta as necessidades funcionais do C....

Deste modo, o ..., para assegurar a prestacao de servico, necessita
de um determinado numero de trabalhadores a praticar os horarios

abaixo mencionados.
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1.3.6. A ndo ser assim comprometer-se-a o regular Funcionamento do

1.3.7.

1.3.8.

1.3.9.

1.3.10.

1.3.11.

servico e em consequéncia o cumprimento dos termos do Protocolo.

Os contratos de trabalho sao todos celebrados com horéario por
turnos, pelo que o ... ndo tem possibilidade de exigir que alguns
trabalhadores figuem apenas afetos a um turno e com dispensa de
trabalho ao fim-de-semana e feriados, até porque néo foi isso que foi

inicialmente contratado com cada um.

E de acordo com o disposto no V. requerimento, € solicitado horario
no turno da manh&, com exclusédo da prestacao de trabalho aos fins

de semana e feriados.

Ora, desde logo importa referir que o direito a flexibilidade horaria
nao integra a dispensa de trabalho aos fins de semana e feriados,
mas apenas a possibiidade de escolher, dentro de certos limites, as
horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario. No V.
caso a prestacao de trabalho naqueles dias € considerado trabalho

normal - cfr. 56.°, n.° 2 do Cédigo do Trabalho.

Por outro lado, e quanto a possibiidade de trabalhar apenas no
turno da manha, sempre se dird que a clausula 26.2 do Acordo de
Empresa melhor identificado em cima determina no seu n.° 1 que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos (...) que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar com
flexibiidade de horéario, se para o ... dai nao resultarem prejuizos e

com prévia comunicagao ao ...”.

E importante transmitir que a ... ndo tem turnos fixos, nem t&o pouco

um turno que coincida com o solicitado.
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1.3.12. A grande maioria dos trabalhadores afetos a esta prestacdo de

1.3.13.

1.3.14.

1.3.15.

1.3.16.

servicos tem filhos e cada vez mais apresentam pedido de pratica
de horario flexivel e dispensa de trabalho aos fins de semana e

feriados, o que deixa no limite o cumprimento do Protocolo com o ....

De forma a cumprir as deliberagcdes da CITE tem surgido bastante
descontentamento por parte dos trabalhadores dado que nao
deixou de ser possivel cumprir a escala de 6 dias de manha, 2 folgas,
6 dias de tarde. Havendo assim necessidade de colocar
trabalhadores que deveriam exercer fungdes no turno da manh&, no

turno da tarde.

De sublinhar ainda o disposto no Acérdao do Tribunal da Relacao do
Porto, de 26 de Abril de 2010 (Proc. n.° 123/09.0TTVNG.P2), que

clarificou que as ditas regras concernentes ao horario de
trabalho, ndo podem ser encaradas em termos absolutos e que,
mesmo nas hipoteses contempladas no artigo 45.° do Cdédigo do
Trabalho, a sua concessdo ndo € automatica, nem desligada da

situacdo da empresa”.

Assim, sempre se dird que sao permitidas trocas de turno entre
trabalhadores, desde que sejam cumpridas as horas de descanso
obrigatérias por lei, por forma a ser proporcionar as condicdes de
trabalho que favorecam a conciliacédo da atividade profissional com
a vida familiar e pessoal - Cfr n.° 3 do artigo 127.° do Cdédigo do

Trabalho.

Uma referéncia ainda para recordar que a Comissdo para a
lgualdade no Trabalho e no Emprego emitiu o Parecer n.°
282/CITE/2013, aprovado por unanimidade dos membros presentes

na reunido da CITE, de 18 de Novembro de 2013, o qual foi favoravel
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1.3.17.

1.3.18.

1.3.19.

COMISSAD PARA A IGUALDADE

a intencao de recusa do pedido de horario flexivel da Trabalhadora
entao requerente, concluindo “... que a entidade empregadora
apresenta razdes que indiciam a existéncia de exigéncias imperiosas
do seu funcionamento, e demonstra objetiva e inequivocamente
gue o horario requerido pela trabalhadora pdem em causa o seu
funcionamento, uma vez que a entidade empregadora concretiza
os periodos de tempo que, no seu entender, deixariam de ficar
convenientemente assegurados, em face da aplicagcdo do horéario

pretendido pela mesma trabalhadora”.

As razBes entdo expostas pelo .. sao exatamente iguais as
invocadas no presente caso, ou seja, fundamento em exigéncias

imperiosas do funcionamento do ....

Face ao exposto, ndo sendo possivel lancar mao de outros
mecanismos, designadamente de trabalho extraordinario ou
contratacdo de mais trabalhadores e considerando que a
prestacdo de servicos de Fornecimento de Alimentacdo que o ...
tem contratualizada com o... € de ..., ndo se compadecendo com
faltas, atrasos ou falhas, sob pena de desrespeito pelos termos do
Protocolo (que obriga o ... a ter aquele determinado numero de
trabalhadores afetos aqueles turnos em concreto) e consequente
aplicacado de pesadas sancoes a esta Associacao, comunica-se a V.

Exa a seguinte intencao:

Ser-lhe-a atribuida flexibilidade horaria condicionada a rotatividade
a aplicar com os demais trabalhadores em igualdade de
circunstancias, por forma a conceder tratamento igual ao
concedido a estes, bem como salvaguardar os direitos daqueles que

nao tém flexibilidade de horéario.
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1.3.20. Nao lhe é deferida a dispensa de trabalho aos fins de semana e dias
feriados, considerando que tal nédo integra o direito definido no n.° 2

do artigo 56.° do Codigo do Trabalho.

1.3.21. A situacao seré reavaliada sempre que as circunstancias de facto se

alterarem”.

1.4. Na sua apreciacao, de 14.03.2017, relativa aos fundamentos da
intencao de recusa do seu pedido de horério flexivel, a trabalhadora
requerente, reitera o pedido formulado e refere, nomeadamente, o

seguinte:

1.4.1. “Entende que em face do mapa/quadro de pessoal adstrito ao
servico diurno é possivel a aplicagcao do horario pretendido, sendo
certo que nao é alegado nem resulta provado o quadro de pessoal

adstrito ao meu local d trabalho.

1.4.2. As tarefas que desempenho, concretamente de Emperrada de
Armazém e bem assim o meu local de trabalho sdo compativeis

com o horéario que solicitei, a saber no turno da manha.

1.4.3. O pedido de horario flexivel ndo prejudica o normal funcionamento

da ..., e é falso que a ... nao tenha turnos fixos”.
Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO
2.1. O artigo 56., n.° 1 do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o

trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da

idade, flho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
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2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.2.

COMISSAD PARA A IGUALDADE

comunhao de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime
de horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

qualquer dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da actividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do

artigo 59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitagéo”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57.°n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, & luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.
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2.2.1. Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal:

b)

2.2.2.

2.3.

2.4.

“O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracado nao inferior a um tergco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horério flexivel pode efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Salienta-se que o presente pedido de horéario flexivel efetuado por
trabalhadora com neta menor de 12 anos, a quem foi deferida a
confianca judicial, fundamenta-se na extensao de direitos atribuidos a
progenitores, prevista no artigo 64.° do Cddigo do Trabalho,

nomeadamente, o seu n.° 1 alinea f).

Em primeiro lugar recorde-se que na Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) o artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em
que se consagra o direito a conciliagao da atividade profissional com
a vida familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a

maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
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qgue “os trabalhadores tém direito & protecao da sociedade e do
Estado na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacao ao
exercicio da parentalidade”, bem como o direito a protecao da
saude constante do artigo 64.° da CRP estao inseridos na Parte | da

mesma Constituicdo dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Na verdade, a entidade empregadora apesar de apresentar razées
qgue podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que a instituicaAo nao concretiza os periodos
de tempo que, no seu entender, deixariam de ficar
convenientemente assegurados, face aos meios humanos necessarios
e disponiveis e a aplicacdo do horario pretendido por aquela

trabalhadora.

Il - CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de
recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com

responsabilidades familiares ....

S

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicGes de
trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho,
deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo

212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdodigo do Trabalho, e, em
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conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 05
DE ABRIL DE 2017, COM OS VOTOS CONTRA DA CAP - CONFEDERACAO DOS
AGRICULTORES DE PORTUGAL, CCP - CONFEDERACAO DO COMERCIO E
SERVICOS DE PORTUGAL, DA CIP - CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL
E DA CTP — CONFEDERACAO DO TURISMO PORTUGUES, CONFORME CONSTA DA
RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME
LISTA DE PRESENCAS ANEXA A REFERIDA ATA.
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