COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 171/CITE/2017

Assunto: Processo n.° 422/FH/2017 - Parecer prévio a intencao de recusa de

autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel a trabalhadora
com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.°
do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de

fevereiro.

| - OBJETO

1.1. Em 10 de marco de 2017, a CITE recebeu da Direcao do ..., uma carta

1.2.

com o seguinte teor:

“(...) Com os nossos cumprimentos, em cumprimento do disposto no n.° 5
do art.° 57 do CT, junto se envia toda a documentacao fotocopiada
referente ao processo acima referenciado, para que V. Exas. possam
emitir, parecer fundamentado se assim vier a ser entendido.

Reiterando 0s nossos cumprimentos, subscrevemo-nos

Pedido da colaboradora ¢/ 4 documentos;

Resposta da Instituicdo c/2 documentos

Resposta a resposta da Colaboradora

(.)"

A trabalhadora apresentou o pedido de horario com flexibilidade,
rececionado pela entidade empregadora no dia 13.02.2017, na
sequéncia do registo por aguela efetuado nos CTT, conforme cépia deste
documento solicitado pela CITE, e se passa a transcrever:

“ ..., a exercer funcdes na Instituicao superiormente dirigida por V. Exa.,
vem muito respeitosamente, nos termos do disposto no art.° 56° e 57.° do
Caddigo do Trabalho e demais legislacdo aplicavel, solicitar a V. Exa. que
Ilhe seja atribuido um regime de horério de trabalho flexivel, para prestar
assisténcia a sua filha menor de doze anos, pelo periodo de 6 anos.

Para o efeito sugere o seguinte horario de trabalho em regime regular:

RUA AMERICO DURAO, N.912 -A, 1.2 ¢ 2.2 - OLAIAS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt



1.3.

COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

7.30h as 12.30h (periodo da manha)

13.00h as 17.00h (periodo da tarde)

Periodo para intervalo de descanso diario: das 12.30h as 13.00h

Por forma a |Ihe ser possivel acompanhar a filha em particular ao final do
dia, designadamente ir busca-la a escola, pois que atendendo ao
horario de trabalho do progenitor e & auséncia permanente de outros
cuidadores € um periodo particularmente dificil de conciliar e em que a
menor carece da sua presenca e acompanhamento.

Declara ainda que a menor vive em comunhdo de mesa e habitacao
com arequerente

Junta: 4 documentos

..., ... de Fevereiro de 2017

Pede deferimento

(..)".

A entidade empregadora notificou a trabalhadora da intencéo recusa
no dia .. .03.2017, conforme assinatura desta no taldo de rececao
emitido pelos CTT, correspondente ao registo de ... .03.2017, informacao
remetida por aquela a solicitacéo da CITE, com o seguinte teor:
“(...)ASSUNTO: Alteracao de horario de trabalho
Comunicagao com Intengéo de Recusa
Exma. Senhora:

Os nossos cumprimentos.

Acusamos a rececao da sua carta datada de ... Fev. de 2017 e por n6s
rececionada em ... do mesmo més, na qual nos solicita a alteracao do
seu horario de trabalho para um novo horario, ao qual apelidou de
flexivel, alteracdo que, a verificar-se teria como duragao 0s proximos seis
anos.

Perante tal factualidade cumpre-nos informar:

1) Do enquadramento da IPSS e do seu regime laboral no que concerne
a valéncia da creche (na qual a trabalhadora esta afeta).

1. A trabalhadora —- ... - desempenha as suas funcdes na valéncia da
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creche, em regime de rotatividade desde o presente ano letivo, que teve
inicio em 01 de Setembro de 2016.

2. Por outro lado, decorre de imperativos legais e da propria estrutura
laboral da Instituicdo que nao é suficiente e bastante uma Ajudante de
Acado Educativa (a diante AAE) para tomar conta das criancas,
nomeadamente aquando da entrega das mesmas, aos educandos, no
final do dia.

3. Como se mostra pacifico e unanimemente aceite, ndo é possivel
deixar (no minimo) 30 criancas aos cuidados de uma s6 AAE sob pena
de, negligéncia grave e grosseira da instituicao,

4. Sendo que, o total de criancas que frequentam a mesma € hoje de 44
criancas.

) Do horario de trabalho praticado pela trabalhadora e pelas
colaboradas afetas a valéncia

5. A trabalhadora teve conhecimento do seu horéario de trabalho e que
se encontra atualmente a praticar, em 31 de Julho 2106 e, nisso acordou.
6. Naquela data, ndo foi apresentada qualquer solicitagcdo nem recusa
no exercicio do presente horario.

7. Alias, ainda naguela data, e no seguimento de um processo interno de
reorganizacao dos tempos de trabalho, para o futuro.

8. foi levada a efeito uma reunido com todas as trabalhadoras afetas a
funcéo educativa, tendo sido nessa altura acordado por todas as partes,
os horarios que se encontram hoje em vigor,

9. e constam do Doc. n.°1 que se junta.

10. Ora, se por mais nao fosse, de acordo com o n.° 4 do art.° 217 do
Cod. do Trabalho, ndo se mostra possivel, a alteracao unilateral do
horério individualmente acordado.

11. Por outro lado, a sua filha menor tem hoje 6 anos de idade e, até a
presente data nao tinha sido proposto pela trabalhadora qualquer
alteracao.

12. Conforme Doc. n.° 1 que se anexou, sao trés as trabalhadoras afetas a

valéncia da creche, sendo que, apesar de uma colaboradora se
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encontrar ainda, de baixa médica, o seu lugar encontra-se assegurado
pela transferéncia de uma outra colaboradora, que assegura 0s tempos
de trabalho.

13. Acresce, que para ser possivel assegurar a entrega das criancas até
as 19h:30 (no minimo) de segunda a sexta-feira e deste modo, assegurar-
se um normal e seguro funcionamento da instituicao,

14. Encontram-se a praticar o horario tipo “E” além das trés trabalhadoras
da creche, mais duas trabalhadoras da valéncia do pré- escolar,

15. Com a uUnica finalidade de somente uma semana por més cada uma

das trabalhadoras ficar assegurar a entrega das criancas das 19h:00 as
19h:30.

) Da alteracdo proposta pela trabalhadora e do exercicio das

responsabilidades parentais.
16. De facto, tendo em conta o regime de flexibiidade de trabalho
previsto na lei, constatamos que o horario solicitado pela trabalhadora,
nao preenche os requisitos exigidos, uma vez que mais ndo é do que um
horéario fixo, aquele que pretende cumprir.
De facto assim é. Vejamos,
17. O que o legislador pretendeu ao prever o artigo 56.° do Cédigo do
Trabalho, foi precisamente permitir adaptar, da melhor maneira possivel,
o horario de um trabalhador as necessidades de acompanhamento de
filnos menores de 12 (doze) anos.
18. Seja como for, o horario de trabalho deveria flexibilizar-se, para mais
ou para menos, consoante as necessidades concretas das
responsabilidades parentais, de ambos os pais -afirmamaos.
19. O facto é que, a lei nao prevé de modo algum, um horario fixo para
efeitos de regime de flexibilidade, pois se assim fosse a redacéo do artigo
56.° teria que ser francamente diferente.
20. Por outro lado, decorre da leitura da carta a qual se responde o
seguinte: “ (...) por forma a lhe ser possivel acompanhar a filha em
particular ao final do dia designadamente ir busca-la & escola, pois que,

atendendo ao horario de trabalho do progenitor e a auséncia
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permanente de outros cuidadores € um periodo particularmente dificil de
conciliar e em que a menor carece da sua presenca e
acompanhamento”.
21. Ora, sempre com o devido respeito por diferente opinido, parece
resultar como Unica e principal preocupacao da trabalhadora o facto
de, poder ir buscar a sua filha a escola pelas 17h:30,
22. Todavia, o exercicio do poder paternal, deve ser obrigatoriamente
exercido conjuntamente e sendo um valor social eminente, compete aos
“pais” cuidar e tratar dos filhos,
23. e, da documentacao junta pela trabalhadora no que tange aos
horarios praticados pelo progenitor decorre que 0 mesmo exerce
funcdes em regime de turnos rotativos,
Porém,
24. nao é possivel concluir-se pelo seu impedimento em também ele
poder colaborar no acompanhamento da sua filha, nomeadamente em
dois turnos, parece existir possibiidade que tal aconteca,
25. ou seja, a declaracao junta, emitida pela Entidade Patronal do
progenitor, unicamente refere os turnos praticados pelo mesmo,
26. e nao, da sua impossibiidade manifesta em contribuir para as
responsabilidades parentais,
27. facto que tera obrigatoriamente de ser avaliado em sede prépria.
IV) DA IMPOSSIBILIDADE Objetiva EM PROCEDER A ALTERACAO SUGERIDA
Dos imperiosos motivos da empresa que obstam ao deferimento do
pedido de flexibilidade de horario de trabalho.
28. Como é o6bvio para ser possivel proceder-se a alteracao do horéario
da colaboradora conforme sugerido, mostra-se obrigatério e necessario
gue as restantes colaboradoras que desempenham as mesmas fungdes,
29. vejam também, alterado o seu horéario de trabalho, implicando desde
logo que o invés de uma semana por més passem a efetuar o horéario
tipo “E” (DOC. 1)
30. pelo menos, duas vezes por més ou mais.

31. Nao obstante a errada formulacdo do pedido, a Direcdo da
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Instituicdo, num esforco reconhecido de poder ir ao encontro (mesmo
gue parcial) das necessidades manifestadas pela sua colaboradora,
auscultou as colaboradoras que obrigatoriamente seriam afetadas com
a alteracao e, conforme resulta do Doc. N.2

32. nenhuma das trabalhadoras concordou com a alterac&o proposta,
33. De facto, entre outras, trés das mais pertinentes razdes invocadas por
todas as trabalhadoras, prende-se em primeiro lugar com a formalizagcao
do horario e respetivo acordo, levado a efeito em devido tempo, em
segundo lugar com o hiato temporal,

34. E por ultimo, porque nos encontramos no decurso pleno de um ano
letivo 0 que viria forcosamente a acarretar alteracgdes significativas na
sua vida pessoal e mesmo profissional, com prejuizos de varia ordem,
para aquelas.

35. Em boa verdade a alteracdo proposta iria inviabilizar o sistema de
horarios rotativos, implementado e acordado, colocando em causa o
funcionamento da Instituic&o.

36. Sendo certo que, os horarios implementados, permitem uma
distribuicdo equitativa das colaboradoras em causa que desempenham
as funcoes AAE, na conciliacédo da vida profissional com a vida pessoal e
familiar.

37. Se, a Instituicdo, concedesse a alteracao pretendida do horario a
colaboradora em causa, estaria desde logo a faltar ao compromisso
assumido com as demais colaboradoras e,

38. provocaria com toda a certeza, um conflto labora! (entre as
colaboradoras e a Instituicao),

39. conflitos internos, nas equipas educativas, com todos os prejuizos dai
inerentes.

40. Mais ainda, conforme e lamentavelmente &€ do conhecimento
publico, a InstituicAo atravessa enormes dificuldades financeiras,
encontrando-se mesmo, ainda, com subsidios em atraso para com 0s
colaboradores,

41. Apesar de ter vindo a recuperar nos udltimos 5 anos, quer a sua
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capacidade negocial quer os débitos perante os seus credores, a
verdade é que,

42. As mensalidades que vém sendo pagas pelos educandos, mostram-se
cada vez menores em vitude da conjuntura econdémica que se
atravessa, ou seja, 95% das mensalidades sao unicamente
comparticipadas pela tutela,

43. Sendo os valores recolhidos muito aquém do efetivo custo real que é
necessario para se poder manter a frequéncia das criancas,

44, Dai que, os resultados financeiros da instituicAo ndo se mostrem
conforme o desejado por todos.

45. Seja como for, a alteracdo proposta, implicava assim, que a
instituicdo se visse obrigada a admitir uma nova funcionaria para cobrir a
auséncia da trabalhadora, principalmente nas horas de entrega das
criangas.

46. Custo que, infelizmente, ndo se mostra de todo possivel de assumir.
Posto isto,

Realca-se ainda que,

A Instituicdo, desde sempre procurou conciliar a vida profissional com a
vida pessoal e familiar dos seus colaboradores.

Alias, sempre foi e continuara a ser, um baluarte da Instituicdo, a qual,
dentro das suas possibilidades, procurara sempre preservar ao maximo tal
designio.

Foi neste seguimento e com este propdsito que a Instituicdo procedeu
em Julho de 2016 (muito antes do inicio do presente ano lectivo) ao
enquadramento dos horarios de trabalho, procurando sempre o acordo
individual, dentro de um espirito de boa-fé e lealdade, que sempre ira
manter, com o unico propoésito de responder aos interesses de todos 0s

seus (uas) colaboradores (as).

¢.)".

1.3.1. Relacionado com o assunto, a entidade empregadora junta, como doc

2, a fotocopia do seguinte documento, assinada por 4 trabalhadoras no
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dia 15.02.2017, opondo-se a alteracao solicitada pela a trabalhadora:
“(...) ASSUNTO: ALTERACAO DE HORARIO DE TRABALHO

Considerando que:

1. A colaboradora, ..., solicitou a Direcao a alteracdo do seu horéario
aboral para assisténcia familiar a sua filha de menor idade, sendo que, a
colaboradora pretende sair todos dias as 17:00h;

2. A alteracdo sugerida se irdA manter durante os proximos seis anos;

3. A Instituicdo, por imposicao legal tem que obrigatoriamente possuir
duas funcionarias na hora de entrega;

4. A hora de entrega se entende, no minimo até as 19:30h nas valéncias
de pré-escolar e creche saida dos dois anos;

5. A proposta da colaboradora ..., implicara obrigatoriamente uma
alteracao de relevo nos horarios fixos e rotativos em vigor na instituicao,
e, que foram em devido tempo individualmente acordados;

Torna-se necessario para o bom desempenho dos servicos:

Que as restantes funcionarias, tenham de sair as 19:30 pelo menos 10 dias
Uteis por més;

Deste modo e ap6s ler o presente documento as restantes funcionarias,
solicita-se que as mesmas se pronunciem no sentido de acordarem com

as alteracdes propostas.

vy e -02-2017
Concordo com a alteracao proposta Oponho-me a alteracao
proposta
(...)”.
1.4. A trabalhadora apresentou a entidade empregadora, em ... .03.2017,

conforme registo de entrada neste documento, a seguinte apreciacao a
intencao de recusa:

“(...)Recusa do pedido de horéario flexivel requerido nos termos e para 0s
efeitos do art.° 56° e 57° do CT.

Exmo. Sr.:

No passado dia ... de Fevereiro de 2017 remeti e submeti a Vexa.
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~

requerimento para que, atenta a minha situacao familiar,
designadamente o necessario apoio a minha filha menor de 12 anos, me
fosse concedida autorizagdo para trabalhar por periodo nao inferior a 6
anos, em horéario flexivel, de segunda a sexta feira.

Lamento profundamente que o pedido tenha sido indeferido e pela
pandplia de fundamentos em que se tornou, com o devido respeito
quanto ao seu conteudo, cumpre-me o direito & minha apreciagao:
Disp&e o artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) que:
1. “Os Pais e as Maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado
na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relagcdo aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educacao, com garantia de realizacao
profissional e de participacao na vida civica do pais.”

2. “A maternidade e a paternidade constituem valores sociais
eminentes,”

O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da nossa Lei Fundamental
(CRP) estabelece como garantia de realizacdo profissional das Méaes e
Pais trabalhadores que:

“Todos os trabalhadores, (...) tém direito a organizacao do trabalho em
condicdes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacéo
pessoal e a permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar”

O direito ao horario flexivel pode ser exercido por ambos os pais ou
individualmente, cabendo-lhe a eles essa escolha ou opcéo. E por isso,
porque ndo é sequer fundamento, lamento se escude nos argumentos
vertidos nos pontos 22 a 27 da vossa resposta.

Entende-se entdo, por horario flexivel, aquele em que os trabalhadores
podem escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do
periodo normal de trabalho diario. Aquele sugerido no pedido, nao
escolhido esta dentro do que se encontra exarado no meu contrato de
trabalho na alinea 4, de ... de Novembro de 2004, como é do vO0ssoO
conhecimento, bem como se encontra atualmente praticavel.

Nao existiu nem existe qualgquer aditamento a esse contrato que altere

RUA AMERICO DURAO, N.912 -A, 1.2 ¢ 2.2 - OLAIAS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt



COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

qgualquer alinea.

Quanto ao acordo de ... de Julho de 2016 (em resposta ao ponto n.° 5)
agradeco coOpia onde conste a minha aquiescéncia por escrito e
devidamente assinada, ou seja, que a sua aceitacao tenha sido
voluntaria e nao subtiimente imposta.

Em resposta ao ponto 10 declaro que fui obrigada a aceitar o horario das
07:30 as 09:30; 11:00 as 12:00; 12:30 as 15:00 e das 17:00 as 19:00 durante o
primeiro trimestre do ano de 2015, sob o0 pretexto de ter uma funcionaria
de baixa médica que, como cita nesse ponto, se traduz noutra
incongruéncia por Vexa, exarada. A minha vida familiar a altura ndo
existiu pois, como nao conduzo e moro relativamente longe, via-me
obrigada a permanecer na instituicdo quase 12 horas seguidas. Pese
embora tenha tentado apelar ao bom senso sempre foi em vao.

Fui novamente obrigada a aceitar o horario por Vexa, denominado “E”,
em Setembro do ano de 2016, com saida as 20:00, sempre em prol da
instituicdo e descorando o apoio devido a minha filha.

A menina frequentou a instituicao até aos 4 anos, ndo entendendo o que
verte no ponto 11, tendo optado pela pré-escola pelo facto de estar
convicta ser-me cobrado um valor demasiado elevado para o meu
orcamento familiar tendo como agravante ser, como sabe, credora de
varios subsidios em atraso, conforme assume no ponto 40.

E também aos 6 anos de idade que comeca a vida escolar e a
necessidade de acompanhamento da crianca também na
aprendizagem (trabalhos de casa, etc.) o que nao é dificil de entender.
Como sabe e infelzmente ndo exerca, sou licenciada em Ensino Basico
com mestrado em Educacédo Especial e estou impedida de a
acompanhar, como tenho direito, devido a inflexibiidade e constantes
mudancas de horarios, sem hipétese de escolha/opcao/sugestao.

Assim sendo reitero:

Eu, ..., ajudante de acao educativa a exercer fungdes na instituicao que
Vexa. superiormente dirige, nos termos do disposto no artigo 56.° e 57° do

Cddigo do Trabalho e demais normas legais e regulamentares aplicaveis,

10
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volto a solicitar-lhe que me seja atribuido um regime de horario de
trabalho flexivel para prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel a
minha filha menor de doze anos, pelo periodo de seis anos.

Aceito alteracdo ao intervalo conforme vossa conveniéncia.

Nada tenho a objetar ao sugerido pessoalmente pelo Exmo. Sr. Dr. ...,
seja, alterar rasurando o horéario de entrada referido na carta enviada a
... de Fevereiro, passando das 08:30 para as 07:30, o que acrescento ter
declinado apenas responsabilidades na “rasura” sugerindo pois que o
contrapropusesse em resposta ao meu pedido.

Lamentavel a postura de Vexa. plasmada no documento que junta sob
no 2, colocando nas minhas colegas de trabalho a responsabilidade da
decisdo quanto ao meu pedido, que pensei fosse pessoal e dirigido a
Vexa., que teria respeito e ndo o publicitaria da forma que o fez, passivel
de causar atritos entre colegas.

Relembro-lhe que por acaso sou a Unica funcionéaria com filhos menores.
O horério que classifica “C” (documento 1) e que se compagina com as
minhas necessidades e contrato assinado estd afeto a mesma
funcionaria ha muitos anos.

Esclareco-o que sdo quatro as trabalhadoras afetas a creche e nao trés,
sendo que uma esta de baixa médica, que sao 46 e ndo 44 as criancas
que frequentam a cresce.

Ora se me conceder o horario que proponho trocando-o apenas, dando
assim rotatividade conforme refere, a entrega das criancas sera
assegurada na mesma por duas funcionarias, conforme tem sido.

Reforco o pedido que formulei e como formulei fi-lo em perfeita
conformidade com o disposto na lei, ndo sendo de aceitar a alegada
descaracterizacdo pelo simples facto de me ter permitido sugerir a
distribuicAo do meu horario de trabalho de segunda a sexta feira, de
forma a poder acompanhar a minha filha ao final do dia como referi, ndo
tendo qualquer intuito de prejudicar o normal funcionamento da
instituicao.

Face ao exposto, e com o devido respeito, cré-se nao se resultarem

11
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evidentes as necessidades imperiosas da instituicao ou a impossibilidade
de substituicAo da requerente, nada obstando a aceitacao do
requerimento apresentado de flexibiidade de horario de trabalho, nos
moldes apresentados ou em outros mais convenientes a Vexa, e de
acordo com as necessidades da requerente e sua filha sendo condicéao
sine qua nono termo pelas 17:00.

..., ... de Marco de 2016
(..).".

A implementacao do procedimento cabe a CITE nos termos do Decreto-
Lei n.° 76/2012 de 26 de marco, que aprova a lei organica, conforme
disposto no artigo 3.°, sob a epigrafe: “Atribuicbes proprias e de
assessoria”:

“(...) c) Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela
entidade empregadora, de autorizacao para trabalho a tempo parcial
ou com flexibilidade de horéario a trabalhadores com filhos menores de 12

anos (...)".

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

A Convencao sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres, adotada e aberta a assinatura,
ratificacdo e adesao pela resolucao n.° 34/180 da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, de 18 de dezembro de 1979, e com entrada em vigor na
ordem internacional a 3 de setembro de 1981, em conformidade com o
artigo 27.°, n.° 1, assinada por Portugal a 24 de abril de 1980 e aprovada
para ratificacéo pela Lei n.° 23/80, de 26 de julho, publicada no Diario da
Republica | Série A, n.° 171/80 e em vigor na ordem juridica portuguesa
desde 3 de setembro de 1981, determina no seu artigo 11.° que:

"Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas as medidas
apropriadas para eliminar a discriminagao contra as mulheres no dominio

do emprego com o fim de assegurar, com base na igualdade dos
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homens e das mulheres, os mesmos direitos, em particular: (...)

Instituir a concessdo do direito a um periodo de dispensa do trabalho
por ocasidao da maternidade pago ou conferindo direito a prestacdes
sociais comparaveis, com a garantia da manutencdo do emprego

anterior, dos direitos de antiguidade e das vantagens sociais (...)."

A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de
juho de 2006, relativa a aplicacao do principio da igualdade de
oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
dominios ligados ao emprego e a atividade profissional determina que
devem “(...) Os Estados-Membros (...) em colaboracdo com os parceiros
sociais, lutar contra o problema das persistentes diferencas salariais em
razdo do género (...) através de medidas, como disposi¢cdes flexiveis em
matéria de tempo de trabalho, que permitam, tanto aos homens como

as mulheres, conciliar mais facilmente a vida familiar e a vida profissional.

2.2.2.A Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o

2.3.

acordo-quadro revisto sobre licenca parental, e revoga a Diretiva
96/34/CE, da orientag6es, como no numero 8, aos Estados Membros na
adocao de medidas “(...) no sentido de melhorar a conciliacdo da vida
profissional, privada e familiar dos trabalhadores com filhos e a igualdade
entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de

trabalho e ao tratamento no trabalho em toda a Unido (...)” .

Neste Contexto, Portugal consagra, desde logo, estas orientacdes, na
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) com os Principios
fundamentais do Estado como é o caso do artigo 9.° sob a epigrafe
“Tarefas fundamentais do Estado”:

“(...) b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos
principios do Estado de direito democratico;

(...) d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a
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igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivacao dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacao e
modernizagao das estruturas econdmicas e sociais;

(...) h) Promover a igualdade entre homens e mulheres ( ...)”".

2.3.1. Seguidamente, na Parte | da CRP Direitos e deveres fundamentais, Titulo |
Principios gerais, o artigo 13.° sob a epigrafe “Principio da igualdade”
estabelece que:

“(...)1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sao iguais
perante a lei.

2. Ninguém pode ser priviegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
gualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia,
sexo, raca, lingua, territério de origem, religido, convicgdes politicas ou
ideoldgicas, instrucdo, situacdo econdmica, condicao social ou

orientacao sexual. (...)".

2.3.2.No ambito da atividade laboral, no Titulo Il Direitos e deveres
econdmicos, sociais e culturais, Capitulo | Direitos e deveres econdmicos,
o artigo 59.° da CRP sob a epigrafe “Direitos dos trabalhadores”
recomenda:
“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distingdo de idade, sexo, raga,
cidadania, territério de origem, religiao, conviccdes politicas ou
ideoldgicas, tém direito:
a) (...);
b) A organizacdo do trabalho em condi¢cBes socialmente dignificantes,
de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da

atividade profissional com a vida familiar;

) (...)”

2.3.3.E prossegue, no Capitulo Il Direitos e deveres sociais, 0 artigo 67.° sob a
epigrafe “ Familia™:

“(...) 1 - A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem
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direito a protecao da sociedade e do Estado e a efetivacao de todas as
condicdes que permitam a realizacao pessoal dos seus membros(...)” e,
0 artigo 68.° sob a epigrafe “Paternidade e maternidade”

“(...) 1- Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do
Estado na realizacao da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educacao, com garantia de realizacao

profissional e de participacao na vida civica do pais. (...)".

Estes principios, direitos fundamentais e constitucionais, sdo assegurados
no Cdodigo do Trabalho (CT) aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, na Subseccao lll Igualdade e nao discriminacdo, Divisao |
Disposicdes gerais sobre igualdade e ndo discriminacao, no artigo 25.°
sob a epigrafe “Proibicdo de discriminacao” :

“(...) 1 - O empregador ndo pode praticar qualquer discriminacao, direta
ou indireta, em razdo nomeadamente dos fatores referidos no n.° 1 do
artigo anterior (...)”. (Direito a igualdade no acesso a emprego e no
trabalho) (...).

2.4.1.0 CT dedica uma Subseccao, IV, a Parentalidade (artigos 33 a 65.9),

comecando no artigo 33.° sob a epigrafe “Parentalidade”, integrada na
Divisdo Il Igualdade e n&o discriminacdo em funcdo do sexo, da
Subseccéao Il Igualdade e ndo discriminacdo da Seccéao |l Sujeitos do
Capitulo | Disposi¢cdes gerais, do Titulo I Contrato de trabalho:

“(...) 1 - A maternidade e a paternidade constituem valores sociais
eminentes.

2 — Os trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do Estado
na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relagcdo ao exercicio da

parentalidade. (...)”

2.4.2.No que respeita ao funcionamento das empresas, o CT, no artigo 56.° sob

a epigrafe “Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades

familiares”, disciplina:
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“(...) n°1-“O trabalhador com filho menor de 12 anos ou,
independentemente da idade, flho com deficiéncia ou doenca crénica
gue com ele viva em comunh&o de mesa e habitacdo tem direito a
trabalhar em regime de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser
exercido por qualguer dos progenitores ou por ambos”.

n.° 2 - Entende-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo
normal de trabalho diario”.

n.° 3 - “O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duragao nao inferior a um tergco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do necessario
para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a
duas horas”.

n. 4 - O trabalhador que trabalhe em regime de horario flexivel pode
efetuar até seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de
trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente periodo normal

de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

2.4.3.Quanto ao procedimento a seguir, 0 artigo 57.° do CT sob a epigrafe
“Autorizacdo de trabalho a tempo parcial ou em regime de horéario
flexivel” dispde:
“(...) n° 1 - O trabalhador que pretenda trabalhar (...) em regime de
horario de trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por esctito,
com a antecedéncia de 30 dias, com o0s seguintes elementos:
a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaracao da qual conste:

i - que o menor vive com ele em comunh&o de mesa e habitacao.
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i (...)
ii (....)

2 - O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em

exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel.

3 — No prazo de 20 dias contados a partir da rececdo do pedido, o
empregador comunica ao trabalhador, por escrito, a sua decisao.

4 - No caso de pretender recusar o pedido, na comunicacdo o
empregador indica o fundamento da intencdo de recusa, podendo o
trabalhador apresentar, por escrito, uma apreciacao no prazo de cinco
dias a partir da rececao.

5 - Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacao pelo
trabalhador, o empregador envia o processo para apreciacao pela
entidade competente na area da igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres, com cépia do pedido, do fundamento da intencao
de o recusar e da apreciacao do trabalhador.

6 — A entidade referida no numero anterior, no prazo de 30 dias, notifica o
empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se considera
favoravel a intencado do empregador se nao for emitido naquele prazo.

7 - Se o parecer referido no numero anterior for desfavoravel, o
empregador s6 pode recusar o pedido ap6s decisdao judicial que
reconheca a existéncia de motivo justificativo.

8 — Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos
seus precisos termos:

a) Se nao comunicar a intencao de recusa no prazo de 20 dias ap6s a
rececao do pedido;

b) Se, tendo comunicado a intencdo de recusar o pedido, ndo informar
o trabalhador da decisao sobre o0 mesmo nos cinco dias subsequentes a
notificacdo referida no n.° 6 ou, consoante o caso, ao fim do prazo
estabelecido nesse niumero;

c) Se ndo submeter o processo a apreciacao da entidade competente

na area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro
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do prazo previsto no n.° 5.

9 - Ao pedido de prorrogacao € aplicavel o disposto para o pedido
inicial.

10 - Constitui contraordenacao grave a violagcao do disposto nos n.% 2, 3,

50u7.(..)"

2.4.4.DispOe, sobre a matéria, o CT, Seccao VIl Direitos, deveres e garantias das

partes, Subseccao | DisposicBes gerais, no n.° 3 do artigo 127.°, sob a
epigrafe “Deveres do empregador” que:

“ (...) O empregador deve proporcionar ao trabalhador condigcbes de
trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a

vida familiar e pessoal”.

2.4.5.E impde, quanto a organizacao do trabalho, Subseccao Il Horario de

trabalho, na alinea b) n.° 2 do artigo 212.° sob a epigrafe “ Elaboracao
do horario de trabalho” que a entidade empregadora deve:

“... a) (..);

b) Facilitar ao trabalhador a conciliacao da atividade profissional com a

vida familiar. (...);”.

2.4.6. E o artigo 221.° no que diz respeito a organizacado de turnos prevé no n.°

2.5.

2 “(...) Os turnos devem, na medida do possivel, ser organizados de
acordo com o0s interesses e as preferéncias manifestados pelos

trabalhadores. (...)".

Na sequéncia de todo o exposto, compulsadas as normas legais sobre a
matéria com o pedido sub judice, de salientar, em primeiro lugar, que
toda esta legislacdo, estabelece principios fundamentais, direitos e
deveres das entidades empregadoras e dos trabalhadores, plasmados
nas Diretivas Europeias transpostas por Portugal, consagrados na CRP e
CT, que se devem concretizar na adocdo de horarios de trabalho

destinados a facilitar a conciliacao dos e das trabalhadoras com
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responsabilidades familiares com as entidades empregadoras, de acordo
com o disposto nos artigos 56.° e 57.° do CT, devendo o empregador
cumprir os prazos e recusar o pedido com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de
substituir o trabalhador se este for indispensavel, o que quer dizer que as
entidades empregadoras, devem demonstrar um cuidado acrescido
nestes casos, concretizando objetiva e coerentemente, na pratica, em

gue se traduzem tais exigéncias imperiosas.

Relativamente a alegacao da entidade empregadora de que o pedido
da trabalhadora ndo enquadrara o regime de flexibiidade de horéario
por esta pretender praticar um horario fixo, convém salientar que a CITE
tem entendido que no horario flexivel, a elaborar pelo empregador, nos
termos do n.° 3 do artigo 56° do Cdédigo do Trabalho, cabe sempre a
possibiidade de efetuar um horario fixo, o que é mais favoravel ao
empregador, dado que, nos termos do aludido horéario flexivel, o
trabalhador podera nao estar presente até metade do periodo normal
de trabalho diario, desde que cumpra o correspondente periodo normal
de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas,

conforme disp&e o n.° 4 do referido artigo 56° do mesmo Cddigo.

Também de referir que, nos termos do disposto do n.° 1 do mencionado
artigo 57.° deve ser considerada suficiente a respetiva declaracéo da
trabalhadora, ndo sendo portanto necessario que a mesma apresente
comprovativos desta declaracao, muito menos justificacdes sobre a sua

situacao familiar como parece pretender a entidade empregadora.

De referir ainda que situacOes pontuais e fundamentadas em que o
cumprimento de obrigacdes legais ou contratuais imperativas originem
periodos em gque ndo exista o numero minimo de trabalhadores/as que

garantam o funcionamento do servico onde a trabalhadora requerente
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exerce funcbes, poderd a entidade empregadora, distribuir

equitativamente pelos/as trabalhadores/as os horarios a descoberto.

Por ultimo convém referir que a declaragcdo junta ao processo pela
entidade empregadora, ponto 1.3.1, como |justificatvo da
impossibiidade de conceder o horério flexivel da trabalhadora ora em
causa, hao é idénea a produzir este efeito, ao contrario do dever que lhe
compete de promover a conciliagado prevista na alinea b) do n.° 2 do
artigo 212.° do CT, podendo até potenciar situacdes de assédio sobre a
parentalidade dissuadindo os/as requerentes do exercicio deste direito a

conciliacao.

Nestas circunstancias e apesar de a entidade empregadora apresentar
razbes que poderiam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do
seu funcionamento, nao demonstra  suficiente, objetiva e
inequivocamente que o horario requerido por esta trabalhadora ponha
em causa esse funcionamento, tendo em conta o teor do pedido e
apreciacao da trabalhadora, pontos 1.2 e 1.4., da intencé&o de recusa da
entidade empregadora, pontos 1.3, por n&ao ter concretizado
suficientemente, relativamente a todos/as trabalhadores/as, os periodos
de tempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos existentes, necessarios e

disponiveis.

[l - CONCLUSAO

3.1. Em face do exposto, a CITE delibera:
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3.1.1. Emitir parecer desfavoravel a intencdo de recusa da entidade
empregadora, ..., Concelho de ..., relativamente ao pedido de trabalho
em regime de horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com

responsabilidades familiares ..., Ajudante de Acao o Educativa.

3.1.2.0 empregador deve proporcionar ao trabalhador condigdes de
trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, e, na elaboracao dos horéarios de trabalho, deve
faciitar ao trabalhador essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212° e n° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea b)

do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 05
DE ABRIL DE 2017, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA
A EXISTENCIA DE QUORUM, CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A MESMA
ATA, COM O VOTO CONTRA DO REPRESENTANTE DA CONFEDERACAO DO
TURISMO PORTUGUES (CTP)
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