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PARECER N.° 16/CITE/2017

Assunto: Parecer prévio a intengdo de recusa de autorizagcdo de trabalho em

regime de horario flexivel a trabalhadora com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

Processo n.° 2171 — FH/2016

|- OBJETO

11.

1.2.

Em 20.12.2016, a CITE recebeu do ... copia de um pedido de
autorizacdo de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos termos
dos n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02.

No seu pedido de horario flexivel, de 17.11.2016, dirigido a entidade
empregadora, a trabalhadora requerente, a exercer fungbes de
enfermeira no Servico de Pneumologia, vem, nos termos dos artigos
56.° e 57.° do Cddigo do Trabalho, requerer, nomeadamente, o

seguinte:

1.21. A requerente é “trabalhadora com responsabilidades familiares por

ter dois filhos um de 10 meses, nascido a 07/01/2016 e outra de 3

anos, nascida a 20/07/2013, em comunhao de mesa e habitacao.
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1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

13. E
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O impedimento do marido permanecer com os filhos durante o
periodo noturno, ... que é portador de shunt cisto peritoneal que teve
complicagcdo de hipertensdo craniana, com necessidade de
substituicdo do shunt, ficando com sequelas de diplopia e dificuldade

na visdo noturna, atestado por relatorio clinico do Neurocirurgidao do

Para seguranca dos filhos e apoio consistente, € benéfico que a
trabalhadora ... permaneca presente no periodo noturno conforme

atestado pela Pediatra Assistente das criangas.

A impossibilidade do marido levar a filha ... a escola, dado o seu
horario laboral e de transporte ndo o permitir. Ausenta-se as 7h00 e a
escola apenas inicia o funcionamento as 7h30, pelo que tem que ser

a trabalhadora a efetua-lo.

A flexibilidade de horario, turnos de dia (8h-20h), enquanto durarem
os fatos e as circunstancias que o determinam, nao ultrapassando o

limite previsto na lei”.

m 05.12.2016, a entidade empregadora indefere o pedido de horario

flexivel apresentado pela trabalhadora requerente com fundamento, na

informacgéao, que refere, nomeadamente, o seguinte:

1.3.1.

“Em reposta ao seu requerimento datado de 17 de novembro de 2016
sobre o assunto em referéncia, rececionado por este ... no dia 18 de
novembro de 2016, através do qual veio requerer a prestacdo de

trabalho em regime de horario flexivel, ao abrigo dos artigos 56.° e
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1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.
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57.° do Codigo do Trabalho, informamos que é intencdo do ...

recusar o seu pedido, nos termos e pelos seguintes fundamentos:

“A Sr. Enf.2 ocupa um posto de trabalho no servico de Internamento
de Pneumologia do Centro Hospitalar, estando sujeito o um regime
de horario de jornada continua e trabalho por turnos, tal como toda a

equipa de Enfermagem desta unidade.

O pedido ora efetuado corresponde mais a um regime de horario
rigido do que um horario flexivel. O pretenso pedido, afeta o regular e
eficaz funcionamento do servico. A organizagao dos tempos de
trabalho ndo permite a concessdo do tipo de horario solicitado por
razdes incontestaveis ligados ao funcionamento nas 24h desta
unidade de internamento, como a seguir se demonstrara de forma

inequivoca.

O servico de Pneumologia do ... € constituido por uma unidade de
internamento com uma lotagédo de 8 camas, uma unidade de exames
de Broncologia, um laboratério de funcdo pulmonar e uma consulta

em ambulatorio paro a area da Ventilacao.

Tem uma taxa de ocupacdo anual em média de 85%, tem Horas de
Cuidados Enfermagem Necessarias por dia de internamento de
4,50h, funciona 365 dias por ano, 24h sobre 24h.

Atento ao Regulamento n.° ... - Norma para o Calculo de Dotacbes
Seguras dos Cuidados de Enfermagem, publicado no D.R, 2 Série,
N.° ... de ..., devia esta unidade ter afetos 14 Enfermeiros em tempo

completo. O servico de Pneumologia, tem afeto atualmente 13
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1.3.7.

1.3.8.

1.3.9.
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Enfermeiros e recebe apoio de uma Enfermeira da Consulta Externa

em meio tempo de modo a assegurar os exames de Broncologia.

Esta equipa conta ja com uma Enfermeira com horéario flexivel
autorizado por criancas com menos de 12 anos. Esta Enfermeira tem
uma ficha de aptiddo no ambito da Medicina do trabalho com
indicacdo de Apto com condicionantes. Conta ainda com uma
Enfermeira com 55 anos com dispensa de trabalho noturno ao abrigo
do Dec-Lei n.° 437/91, art.° 56.°.

O assegurar das necessidades dos utentes implica uma tipologia de
horario minima obrigatéria nos 365 dias / ano de: 2 Enfermeiros a
fazer o turno da noite das 23.30h as 08.30h; 2 Enfermeiros a fazer o
turno da tarde das 16.00h as 24.00h e 4 Enfermeiros a fazer a turno
da manha das 8.00 as 16.30h. Esta necessidade minima implica em
alguns meses ter de recorrer a trabalho suplementar. Assim, e de
modo a assegurar 0s trés turnos € necessaria recorrer a um
roulement de 6 (M,M,T,DC,N,DS) e outro de 5 (M,T,DC,N,DS).
Siglas: M-Manhé&; T-Tarde; D-Descanso; N-Noite). Esta unidade
necessita no minimo de ter 11 Enfermeiros ao longo de todos os dias
do ano a fazer turnos, quer existam férias, auséncias por varios

motivos, férias, etc...

Face ao exposto, porque o requerido configura mais um horario rigido
do que flexivel (mesmo este ndo seria possivel de autorizar),
considerando que nao € possivel substituir a trabalhadora e que esta
é indispensavel para assegurar a realizacdo de turnos e fins de

semana.
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1.3.10. Porque a Constituicdo da Republica Portuguesa, estabelece nos
seus Artigos 59.° e 68.°, para todos e ndo s6 para quem solicita
horarios flexiveis ao abrigo do artigo 56.° do cédigo do trabalho e
porque o contrato de todos os Enfermeiros ndo faz mencdo o que
este seja um trabalhador noturno, logo ndo podemos colocara um
grupo de Enfermeiros soO trabalho a partir das 22h, e finalmente
porque as regras concernentes ao horéario de trabalho ndo podem ser
encaradas em termos absolutas nem desligados da situacdo da
entidade empregadora, ndo é de conceder o requerido”.

1.3.11. Pelo que, nos termos e ao abrigo do n.° 3 e 4 do art. 57.° do
Cédigo do Trabalho, somos a comunicar a V. Exa. a decisdao do
Centro Hospitalar de pretender recusar o seu pedido de autorizacéo

para prestar trabalho em horario flexivel”.

14. Em 12.12.2016, a requerente apresentou a sua apreciagao relativa aos
fundamentos da intencdo de recusa do seu pedido de horario flexivel,
reiterando o seu pedido e referindo nomeadamente, "que nao
considero o meu pedido, um horario rigido (como mencionado), pois tal
seria se pedisse um horéario de 2°F a 6°F das 8h as 16h30, o que tal
nao acontece. O meu pedido permite a realizacdo de turnos de 12
horas, turnos que séo praticados no local onde exerco a minha

atividade profissional, assim como efetuar turnos ao fim de semana”.
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Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

21. O artigo 56.°, n.° 1 do Cdédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o

tr

abalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da

idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em

comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de

horério de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliagao da
atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do artigo
59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacéo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragcdo da qual conste: que o0 menor vive com ele em

comunhao de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57.°n.° 2 do CT).
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2.2. Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de

trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do

C

T, em que se entende “por horéario flexivel aquele em que o

trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e

2.21.

a)

b)

2.2.2.

23. E

termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracéo
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com durac¢do nao inferior a um tergco do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracéo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a

duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horério flexivel pode efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em média de cada periodo de quatro semanas”.

m primeiro lugar recorde-se que na Constituicdo da Republica

Portuguesa (CRP) o artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em

que se consagra o direito a conciliagdo da atividade profissional com a
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2.4,

2.5.

2.6.

vida familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cddigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
que “os trabalhadores tém direito a protegao da sociedade e do Estado
na realizacdo da sua insubstituivel agdo em relagcdo ao exercicio da
parentalidade”, bem como o direito a protecdo da saude constante do
artigo 64.° da CRP estao inseridos na Parte | da mesma Constituicao

dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

No que se refere ao horario flexivel, a elaborar pelo empregador, nos
termos do n.° 3 do artigo 56.° do Cédigo do Trabalho, é de salientar
que dentro do citado horario flexivel cabe sempre a possibilidade de
efetuar um horario fixo, o que € mais favoravel ao empregador, dado
que, nos termos do aludido horario flexivel, o trabalhador podera nao
estar presente até metade do periodo normal de trabalho diario, desde
que cumpra o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em
meédia de cada periodo de quatro semanas, conforme dispde o n.° 4 do

referido artigo 56.° do mesmo Cadigo.

Assim, ao pretender efetuar um horario fixo, no ambito do horario
flexivel, o/a trabalhador/a prescinde das plataformas méveis a que
alude a alinea b) do n.° 3 do artigo 56.° do CT.

Com efeito, nos termos do artigo 56.° n.°s 2 e 3 do Cddigo do
Trabalho, o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as
horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario,
competindo ao empregador elaborar o horario flexivel, de acordo com

a escolha do trabalhador, se concordar com ela. Caso o empregador
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2.7.

2.8.

2.9.

nao concorde com a escolha do trabalhador, abre-se o procedimento a
que se refere o artigo 57.° do Codigo do Trabalho, pelo que, ao enviar
o presente processo a CITE, a entidade empregadora cumpriu o

disposto no n.° 5 do mencionado artigo 57.°.

Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razdes
que possam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que o hospital ndo concretiza os periodos de
tempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a

aplicagao do horario pretendido por aquela trabalhadora.

Salienta-se que a entidade empregadora refere que “esta equipa conta
j& com uma Enfermeira com horério flexivel autorizado por criangas
com menos de 12 anos. Esta Enfermeira tem uma ficha de aptiddo no
ambito da Medicina do trabalho com indicacdo de Apto com
condicionantes. Conta ainda com uma Enfermeira com 55 anos com
dispensa de trabalho noturno ao abrigo do Dec-Lei n.° 437/91, art.°
56.°".

A este propésito e em cumprimento do principio de conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar, ndo pode a trabalhadora
requerente ficar discriminada face aos/as outros/as trabalhadores/as
que usufruem de horario flexivel ou especial, pelo que deverdao
todos/as usufruir, 0 mais tempo possivel, dos horarios por si

requeridos.
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Il - CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intengdo de
recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades

familiares ...

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condigbes de trabalho
que favoregcam a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar e pessoal, e, na elaboracido dos horarios de trabalho, deve
facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cddigo do Trabalho, aplicaveis,
também, aos/as trabalhadores/as em fungdes publicas, por forgca do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada
pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e, em conformidade, com o
correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo

59.° da Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 11 DE JANEIRO DE 2017, CONFORME CONSTA DA
RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM
CONFORME LISTA DE PRESENGAS ANEXA A REFERIDA ATA, TENDO A
CTP — CONFEDERAGAO DO TURISMO PORTUGUES, APRESENTADO A
SEGUINTE DECLARAGAO DE VOTO:
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“A Confederacdo do Turismo Portugués vota favoravelmente, apesar de
entender que a prestacdo de trabalho em turnos rotativos muito
dificilmente se enquadra no conceito de horéario flexivel, que o legislador
definiu no n.° 2 do artigo 56.° do Codigo do Trabalho.

No entanto, e como a situacdo de trabalhador com responsabilidades
familiares, que presta o seu trabalho no regime de turnos rotativos, néo
estd devidamente acautelada nem no artigo 56.° (pelos motivos invocados
no paragrafo anterior), nem no artigo 58.° (relativo a outras formas de
organizacdo do tempo de trabalho), entende-se preencher esta lacuna
recorrendo ao espirito da lei.

Deste modo, considera a Confederacdo do Turismo Portugués que, nas
situacdes de prestacdo de trabalho em regime de turnos rotativos, podera
aplicar-se o regime de horario flexivel quando o horério pretendido néo
implique a criagdo de um novo turno.

N&o obstante, continuara a caber ao empregador, em primeiro lugar,
estabelecer os limites dentro do qual o mesmo podera ser exercido -
depois, o trabalhador, dentro desses limites poderd gerir o tempo da

forma que lhe for mais conveniente”.

TENDO A CGTP — CONFEDERAGAO GERAL DOS TRABALHADORES
PORTUGUESES APRESENTADO A SEGUINTE DECLARAGAO:

“Aprovamos mas discordamos da inclusdo do ponto 2.9. no parecer por

sO vir a gerar confus@o nos destinatarios”.
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