COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 150/CITE/2017

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizagdo de trabalho em regime de

horario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro
Processo n.° 366 — FH/2017

|- OBJETO

11.

A CITE recebeu em 02.03.2017, do ..., pedido de emissao de parecer prévio a
recusa do pedido de horario flexivel apresentado pelo trabalhador ..., enfermeiro, a

exercer fungdes na Unidade de ..., conforme, sucintamente, se transcreve:

Assunto: - Requerimento de Horario Flexivel. Lei da Parentalidade.

Nos termos do n° 5 do art® 57° da Lei n® 7/ 2009 de 12/02, junto enviamos O
processo mencionado em epigrafe, para apreciacdo de V. Ex® anexando para
efeito:

a) Fotocopia do requerimento aqui recebido a 3/02/2017;

b) Informacéao do Enf°® Chefe do Servico de ...;

c) Fotocopia da Nota Informativa n° ... de 7/02/2017, na qual consta e despacho
exarado do Conselho de Administracdo a 15/02/2017;

d) Fundamentacao do Sr. Enf® Chefe do Servico de ... e simulacdo de horario do

Servico;
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e) Fotocopia do n/ oficio n° ... de 22/02/2017;

f) FotocOpia da resposta do requerente, rececionada a 23/02/2017.

Mais se informa, que caso o parecer prévio seja desfavoravel a intencao de recusa
da prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel requerido pelo
trabalhador, o Conselho de Administracdo tomou a decisdo de indeferimento, com
base nos fundamentos apresentados pelo Enfermeiro Chefe do Servico, uma vez
que a atribuicdo, ird& comprometer a prestacdo de cuidados aos utentes e o

eventual incumprimento das escalas/turnos.

No entanto é também entendimento deste Conselho de Administracdo garantir o
cumprimento de todas as normas legais no que concerne a atribuicdo do Horario
Flexivel ao abrigo da Lei da Parentalidade, pelo que os horarios serdo atribuidos
em regime de rotatividade, garantindo assim que todos os trabalhadores que se

encontram abrangidos por esta norma, possam usufruir do horario."

Em 03.02.2017, o trabalhador solicitou a prestagdo de trabalho em regime de

horario flexivel, conforme se transcreve:

“..., (...) n® mecanogréfico ... a desempenhar fun¢des no servigo de ..., com horario
de trabalho de 40 horas semanais, vem desta forma solicitar o horario flexivel, ao
abrigo do Artigo 56°, do Cddigo do Trabalho, das 8h as 16h30m, nos dias Uteis da
semana, por ter uma filha menor de 12 anos. Com inicio dentro de 30 dias e até

gue a minha filha complete a idade de 12 anos.

Mais informa que vive em comunh&o de mesa e habitacdo com a filha menor.

..., 3 de Fevereiro de 2017"

Em 23.02.2017 a entidade empregadora comunicou ao trabalhador o seguinte que,

sucintamente, se transcreve:

“Requerimento de Horario Flexivel. Indeferimento da pretenséo.
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Assunto:

Para conhecimento e demais efeitos consignados no art® 57° do Cddigo do
Trabalho, informamos que por deliberacdo do Conselho de Administragdo de
15/02/2017, foi indeferido a atribuicdo de horario flexivel, conforme fotocopia que

se anexa."

1.1.2.1. Despacho manuscrito que se transcreve: "O CA delibera indeferir com base na
informacgé&o do Enf® Chefe de modo a garantir a qualidade de cuidados.

Atan.7,em 15/02/2017

O Conselho de Administracao"

1.1.3 Em 23.02.2017, o trabalhador apresentou resposta a comunicacdo da entidade

empregadora, nos termos que se transcrevem:

“Eu, ..., (...) a desempenhar func¢des no servico de ..., com horario de trabalho de
40 horas semanais, tendo em conta o indeferimento da solicitacdo de horario
flexivel, venho por este meio, reiterar a pretensao anteriormente requerida, ao
abrigo do Artigo 56°, do Cédigo do Trabalho.

O mesmo, fundamenta-se nos motivos anteriormente citados, o facto de ter uma
filha menor de 12 anos, atualmente com 5 meses com quem vivo em comunhéo de
mesa e habitacdo, situagdo contemplada no referido artigo. Acrescendo ainda a
situacao de me ser completamente impossivel conciliar um horario nocturno, pois
ndo € compativel com o horario do bercario, onde se encontra a minha filha
atualmente, ndo tendo eu com quem a deixar, sendo impossivel com 5 meses ficar
sozinha em casa até as 8h30 hora da minha saida do periodo nocturno (mais
deslocacbes). Ao fim de semana o bercario encerra motivo pelo qual tenho de
salvaguardar que fiqgue com a minha filha ao meu cuidado. Assim, como requerido
anteriormente, solicito o horario das 8h as 18h30m, nos dias uUteis da semana o
qgual pretendo que se inicie dentro de 30 dias e até que a minha filha complete a

idade de 12 anos.
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..., 23 de Fevereiro de 2017"

Ao processo foram juntos trés documentos que se transcrevem:

‘NOTA INFORMATIVA

N.°c... DATA:7/2/2017 PROC.

DE: Servico de Gestao de Recursos Humanos

PARA: Enfermeiro Diretor — ...

ASSUNTO: Requerimento do Enfermeiro ... — Horario Flexivel
1. Por requerimento entregue a 3/02/2017, o Enfermeiro mencionado em epigrafe,
vem solicitar “... horario flexivel, ao abrigo do Artigo 56°, do Codigo do Trabalho,
das 8h as 16h30m, nos dias Uteis da semana, por ter uma filha menor de 12 anos.

Com inicio dentro de 30 dias e até que a minha filha complete a idade de 12 anos”.

2. O requerente tem direito, nos termos da lei ao que solicita.

3. De acordo com o art® 56° e 57° do Cddigo do Trabalho, os trabalhadores com
filhos menores de 12 anos, tem direito a trabalhar em regime de horério flexivel.

Assim o requerente tem direito a usufruir, deste regime de horario.

Horario flexivel é aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos
limites, as horas de inicio e termo do periodo normal, cumprindo os periodos de

presenca obrigatéria que a entidade empregadora previamente fixar.

Regras do horario flexivel:

a. 1 ou 2 periodos de presenca obrigatéria, com duracédo igual a metade (3h 30m)

do periodo normal de trabalho diéario;
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b. A indicagdo das horas de inicio e termo dos periodos, ndo pode determinar que
cada um desses periodos tenha menos de 1/3 do trabalho diario, podendo a
duracdo ser reduzida para que o horario se contenha dentro do periodo de

funcionamento do servico;

c. Um intervalo de descanso néo superior a duas horas.

No caso de a informacgdo ser desfavoravel, e se pretender recusar o pedido, 0
processo tem que ser enviado para apreciacao e parecer do CITE — Comissao
para a igualdade no trabalho e no emprego, motivo por que se solicita que esta
seja detalhada e casuistica, que fundamente e demonstre as razbes da mesma,
com objectivo do processo ser submetido a despacho do Senhor Administrador
Executivo.

Na elaboracédo da informacdo, devera ter em consideracdo 0s seguintes aspetos:
—> Que no prazo de 20 dias contados a partir da rececdo do pedido (limite
23/02/2017), O trabalhador tem que ser informado por escrito da decisdo que vier a

ser tomada;

—> No caso de se pretender recusar o pedido, dessa comunicacdo tem que

constar a fundamentacao;

—> O processo tem que ser obrigatoriamente enviado para apreciacdo da CITE —
Comisséo para a igualdade no trabalho e no emprego, no prazo de 5 dias apds o
primeiro. Se o parecer da CITE for desfavoravel ao empregador, o pedido s6 pode

ser recusado ap6s deciséo judicial sobre o0 assunto;

—> Se 0s prazos nao forem cumpridos, considera-se que o empregador aceita o
pedido do trabalhador.

O requerimento nao tem informacao do Enfermeiro Chefe do Servico de ..."
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“De: Servico de ... — Enfermeiro Chefe ...

Para: Enfermeiro Director

Data: 2017-02-14

Assunto: Informacéao relativa ao solicitado pelo Enfermeiro ... com o n°. de entrada
... de 03-02-2017

Em resposta ao requerido pelo Enfermeiro ..., e relativo ao pedido de horério

flexivel, informo o seguinte:

1 — A Unidade de ... do ... tem, a data, a exercer fun¢cdes como profissionais de
Enfermagem 35 Enfermeiros, sendo um Enfermeiro Chefe e dos restantes, oito (8)
encontram- se de licenca parental com horario flexivel com laboracao das 8-16.30h

de segunda a sexta-feira, o que implica auséncia aos Sabados e Domingos

2 — Presentemente, do total deste 35 elementos, e a acrescentar a estas
limitacdes pela flexibilidade, hd Auséncias Médicas prolongadas, horérios por limite
de idade (ndo cumpridos por falta de elementos) e horarios de amamentacéo e
aleitacao, e indicacbes do Departamento de Seguranca e Saude no Trabalho para
laboracdo de enfermeiros em turnos no periodo das 8-16.30h e com restricbes de
ordem fisica pelo que s6 22 Enfermeiros se encontram em funcfes na prestacéo
efectiva de cuidados, sendo que em periodos de férias, que se diluem por todo o
ano, este numero seja ainda agravado, acrescentando ainda o absentismo regular
por Auséncias Meédicas ndo previstas e por vezes prolongadas.
3 — Esta Unidade de Cuidados, tem 47 camas disponiveis, estando regularmente
e quando possivel, onde ndo se inclui periodos de férias pela reducdo de niumero
de profissionais disponiveis, 9 enfermeiros no turno da M (1 destes elementos em
funcdes especificas de Enfermagem de Reabilitacdo), 4 enfermeiros no turno da T

e 3 Enfermeiros no turno da N, sendo que pelas dificuldades actuais na laboracao
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dos horarios, aos sdbados e domingos ha a reducdo de um elemento no turno das
8-16.30h, o que impede a realizacdo de actividades especificas de Enfermagem de
Reabilitacédo

Os postos de trabalho disponiveis e os horarios praticados implicam que estes
sejam efectuados, por forma a abranger as 24h de 22 a Domingo, sendo a
sobrecarga dos horarios noturnos e ao fim de semana, um exclusivo dos 22
elementos que ndo tém limitacdes nem solicitaram qualquer outra forma de horario,
com diversas implicacdes, colaterais, de indole relacional e social, onde o caracter

de igualdade de funcdes e laboracao, € inatingivel.

4 — Pelo exposto e uma vez que o trabalho por turnos, nas 24h e nos 7 dias da
semana, ndo me parece compativel com esta tipologia de horario, e ndo s6 pelo
namero de elementos na globalidade, a Unidade de ..., a exemplo de informacgdes
anteriores, nao podera proporcionar as condicbes de horario pretendidas pelo
Enfermeiro ..., como sejam o exercer de funcdes no horério das 8h as 16.30 h e

unicamente nos dias Uteis da semana.

5 — Fundamentando o numero anterior, € de referir, e ndo sé eticamente, apesar
da legitimidade do legislado, que, pelo facto dos horarios praticados abrangerem as
24 horas na totalidade dos dias do ano civil, alteracfes de horario desta forma, ou
seja auséncia de laboracdo em horarios incbmodos e ndo sO a flexibilidade do
cumprimento das horas semanais nas 24 horas, sujeitardo sempre 0S outros
profissionais a sobrecarga e quase exclusividade laboral nestes horérios, pelo que,
e se me é permitido expressar opinido, uma resolucdo no sentido de algumas
condicionantes e restricbes na atribuicAo dos horéarios flexiveis, onde a
conflituidade de horarios com os cbnjuges ou com quem vive em comunhao de
mesa e habitacdo, poderia e deveria ser considerada na atribuicdo do beneficio, ja
gue nenhuma restricdo € colocada como condicionante e tdo s6 a idade dos filhos,
com caracter de permanéncia até ao final do periodo, podendo este ser prolongado
no tempo, desde que se verifigue uma nova condicdo de filhos menores e ser

solicitado novo horario flexivel.
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Esta pluralidade de elementos com restricbes de horario, ou seja, 0 universo
presente e o objectivamente previsivel, pelos elementos disponiveis, entenda-se
idade dos profissionais de enfermagem, com esta tipologia de horério, a que ha a
acrescentar todos os outros com as mais diversas restricdes laborais, clinicas e de
idade, potenciara assim, dificuldades e mesmo impedimentos ha execucdo dos

horéarios futuros.

Este impedimento na laboracdo de horério, sera atingida no imediato, ndo sé pelo
numero de elementos que usufruem do horario flexivel como pelo periodo de férias
gue se inicia no proximo més onde provavelmente ndo havera disponibilidade de
elementos para laborar nos turnos incomodos, ou seja, ap0s as 16.30h e aos fins
de semana, sem a contrapartida dos restantes serem impedidos de poderem
usufruir, livremente, ou seja, de acordo com as suas preferéncias, dos periodos de

férias a que tém direito.

O Enf°. Chefe

“ASSUNTO: Equipa de Enfermagem - horarios DATA: 2017-02-20

Nas justificagcbes enviadas as solicitagcbes de horéarios flexiveis recebidas e
referentes a equipa de Enfermagem, € salientada a dificuldade previsivel que
ocorrera a curto prazo, na elaboracdo de horarios, atendendo ao numero elevado
de profissionais de Enfermagem que solicitaram horario flexivel das 8-16.30h de

segunda feira a sexta feira.

Deste modo envio em anexo uma simulacdo de um proximo horario, onde ja havera
gozo de férias, apesar de residual, e onde a sobrecarga de determinados turnos
para 0S restantes elementos da equipa sera evidente.

Deste modo saliento:
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- O numero de enfermeiros com esta tipologia de horario € no presente de 8;
- Ha a acrescentar 1 enfermeira com horério de amamentacdo — s6 M e uma outra
também s6 com M por parecer de junta médica, que contudo tém laboracdo de 22.

a Domingo;

- Do total de enfermeiros encontram-se 5 de licenca parental sendo que s6 um

terminard antes de Junho;

- Dos restantes, 2 enfermeiras, pela idade superior a 50 anos, solicitaram a escusa
de T e N, o que é atribuido sempre que possivel, dando cumprimento ao legislado,
sendo que no horario proposto tal ja ndo se verifica, o que, contudo, se cumprido,

perfaz 12 enfermeiros com horario fixo nas M;

- Assim os restantes elementos s6 terdo possibilidade de gozar um sabado ou um
Domingo na totalidade das 4 semanas, verificando-se ainda sobrecarga de T.

- Refiro, que haverd fins de semana onde o nuimero de elementos ndo sera
suficiente, atendendo ao utilizado regularmente para um funcionamento adequado,
nao estando, do mesmo modo assegurados os cuidados de enfermagem de

reabilitacdo, e as substituicdes do Enfermeiro Chefe.

- 0s periodos de férias tendo que ser gozados de acordo com as necessidades do
servico e nao colocando em causa o funcionamento do mesmo, parece-me que
também deveréo ir de encontro a satisfacdo do proprio, pelo que a existéncia de
elementos que ndo poderdo satisfazer as eventuais faltas aos fins de semana em
periodos de férias, 0 que ja se ird verificar no horéario exposto, impedird que alguns
enfermeiros possam gozar férias conjugando as necessidades do servico com as

do proprio.

Com os melhores cumprimentos,

Enf°. Chefe do Servico de ...
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Ao processo foi junto o mapa de horarios de trabalho, simulado, referente a abril e

maio de 2017 e comprovativo de envio e recegao de documentos.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:
“1. Os pais e as méaes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na realizacao
da sua insubstituivel acdo em relagdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua
educacédo, com garantia de realizacdo profissional e de participacdo na vida civica do
pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

2.2. O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizagao profissional das mées e pais trabalhadores
que “Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) a organizacdo do trabalho em
condi¢cbes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a

permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar.”

2.3. A Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o Acordo-
Quadro revisto sobre licenga parental, que revogou a Diretiva 96/34/CE, com efeitos
a partir de 8 de margo de 2012, retomou a necessidade de as “politicas da familia
[deverem] contribuir para a concretizacao da igualdade entre homens e mulheres e
ser encaradas no contexto da evolucdo demografica, dos efeitos do envelhecimento
da populagcédo, da aproximacdo entre geragOes, da promocao da partilha das
mulheres na vida ativa e da partilha das responsabilidades de cuidados entre
homens e mulheres” (Considerando 8.), de “tomar medidas mais eficazes para
encorajar uma partilha mais igual das responsabilidades familiares entre homens e
mulheres” (Considerando 12), e de garantir que “0 acesso a disposicoes flexiveis de

trabalho facilita aos progenitores a conjugacéo das responsabilidades profissionais
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e parentais e a sua reintegracdo no mercado de trabalho, especialmente quando

regressam do periodo de licenca parental.” (Considerando 21).

No ambito da legislagdo nacional, tanto a Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), como o Cddigo do Trabalho de 2009 (CT), preconizam o dever de o
empregador proporcionar aos trabalhadores as condigdes de trabalho que
favorecam a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, vd.
alinea b) do artigo 59.° da CRP, e o n.° 3 do artigo 127.° do CT, sendo igualmente
definido como um dever do empregador a elaboragéo de horarios que facilitem essa

conciliagao, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do CT.

Assim, e para concretizacdo dos principios constitucionais enunciados e sob a
epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o
artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
na redagdo conferida pela Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro, o direito do/a
trabalhador/a, com filho/a menor de doze anos, a trabalhar em regime de horario

flexivel.

. O/A trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos, quando formula o pedido
de horario flexivel:
- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;
- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel,
- Apresentar declaragdo conforme o(s) menor(es) vive(m) com o/a trabalhador/a em

comunhao de mesa e habitagao.

Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas pode recusar o pedido
com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou na
impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel dispondo,
para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da rececao do pedido do
trabalhador/a, para lhe comunicar por escrito a sua decisao.

Se o0 empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a intengcédo de
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recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do
n.° 8 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho.

2.5.3. Em caso de recusa, é obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco dias
subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacdo pelo/a trabalhador/a

implicando a sua falta, de igual modo, a aceitacdo do pedido.

2.5.4. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer prévio no
prazo indicado na lei, caso a intengcdo de recusa da entidade empregadora nao
merecga parecer favoravel desta Comissao, tais efeitos sé poderao ser alcangados

através de decisdo judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.’

2.6. Entende-se por horario flexivel, de acordo com o artigo 56.° do Codigo do Trabalho, o
direito concedido aos/as trabalhadores/as com filhos/as menores de 12 anos, ou
independentemente da idade, que sejam portadores/as de deficiéncia ou doenga
cronica, de poder escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do
periodo normal de trabalho diario.

O horario flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presencga obrigatoria, com duragao igual a metade
do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracao nao inferior a um tergco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta
duracao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha
dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas.

2.6.1. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas

consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o

" Vide artigo 57.°, n.° 7 do Codigo do Trabalho.
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correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de

quatro semanas.

Para tal, o empregador quando elabora o horario flexivel, atendendo a amplitude
determinada pelo/a trabalhador/a requerente como sendo a mais adequada a
conciliagdo da sua atividade profissional com a vida familiar, estabelece periodos
para inicio e termo do trabalho diario, cada um com duragido nao inferior a um terco

do periodo normal de trabalho diario.

Em rigor, a prestacao de trabalho em regime de horario flexivel visa permitir aos
trabalhadores com responsabilidades familiares uma gestdo mais ou menos ampla
do tempo de trabalho. Nesse sentido, o periodo de presenga obrigatéria € de,
apenas, metade do periodo normal de trabalho diario. O restante periodo normal de
trabalho diario podera ser gerido conforme as conveniéncias dos/as
trabalhadores/as, inclusive ser compensado, nos termos previstos no n.° 4 do ja

referido artigo 56.° do Cédigo do Trabalho.

No contexto descrito, o trabalhador requerente, pai de filha menor de 12 idade, que
consigo vive em comunhdo de mesa e habitagdo pretende exercer a sua atividade
profissional em regime de horario flexivel, nos termos dos artigos 56.° e 57.° do
Cddigo do Trabalho, "das 8h as 16h30m, nos dias uUteis da semana, por ter uma
filha menor de 12 anos. Com inicio dentro de 30 dias e até que a minha filha

complete a idade de 12 anos."”

Como fundamento para a intengao de recusa relativa a prestacado de trabalho em
regime de horario flexivel, foi invocado pela entidade empregadora, sucintamente,

0 seguinte:

- "A Unidade de ... do ... tem, a data, a exercer fungcbes como profissionais de
Enfermagem 35 Enfermeiros, sendo um Enfermeiro Chefe e dos restantes, oito (8)
encontram- se de licenca parental com horario flexivel com laboracao das 8-16.30h
de segunda a sexta-feira, o que implica auséncia aos Sabados e Domingos";
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-"Presentemente, do total deste 35 elementos, e a acrescentar a estas limitagdes
pela flexibilidade, ha Auséncias Médicas prolongadas, horarios por limite de idade
(ndo cumpridos por falta de elementos) e horarios de amamentacgédo e aleitacéo, e
indicacdes do Departamento de Seguranca e Saude no Trabalho para laboracao de
enfermeiros em turnos no periodo das 8-16.30h e com restricGes de ordem fisica
pelo que s6 22 Enfermeiros se encontram em fungBes na prestacdo efectiva de
cuidados, sendo que em periodos de férias, que se diluem por todo o ano, este
namero seja ainda agravado, acrescentando ainda o absentismo regular por

Auséncias Médicas néo previstas e por vezes prolongadas.";

-"Esta Unidade de Cuidados, tem 47 camas disponiveis, estando regularmente e
guando possivel, onde ndo se inclui periodos de férias pela reducdo de nimero de
profissionais disponiveis, 9 enfermeiros no turno da M (1 destes elementos em
funcdes especificas de Enfermagem de Reabilitacdo), 4 enfermeiros no turno da T
e 3 Enfermeiros no turno da N, sendo que pelas dificuldades actuais na laboracao
dos horarios, aos sabados e domingos ha a reducdo de um elemento no turno das
8-16.30h, o que impede a realizacdo de actividades especificas de Enfermagem de

Reabilitacado”;

- "Os postos de trabalho disponiveis e os horéarios praticados, implicam que estes
sejam efectuados, por forma a abranger as 24h de 22 a Domingo, sendo a
sobrecarga dos horarios noturnos e ao fim de semana, um exclusivo dos 22
elementos que nao tém limitagcbes nem solicitaram qualquer outra forma de horario,
com diversas implicacdes, colaterais, de indole relacional e social, onde o caracter

de igualdade de funcdes e laboracao, € inatingivel."”;

-"alteracbes de horario desta forma, ou seja auséncia de laboracdo em horarios
incbmodos e nado so6 a flexibilidade do cumprimento das horas semanais nas 24
horas, sujeitardo sempre o0s outros profissionais a sobrecarga e quase

exclusividade laboral nestes horarios";
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-"Este impedimento na laboracdo de horério, serd atingida no imediato, ndo so pelo
namero de elementos que usufruem do horario flexivel como pelo periodo de férias
gue se inicia no préximo més onde provavelmente ndo haverd disponibilidade de
elementos para laborar nos turnos incomodos, ou seja, apos as 16.30h e aos fins
de semana , sem a contrapartida dos restantes serem impedidos de poderem
usufruir, livremente, ou seja, de acordo com as suas preferéncias, dos periodos de

férias a que tém direito.";

-"é salientada a dificuldade previsivel que ocorrerd a curto prazo, na elaboracao de
horérios, atendendo ao numero elevado de profissionais de Enfermagem que

solicitaram horério flexivel das 8-16.30h de segunda feira a sexta feira.";

-"O nuamero de enfermeiros com esta tipologia de horario € no presente de 8;

- "H& a acrescentar 1 enfermeira com horario de amamentacdo — s6 M e uma
outra também s6 com M por parecer de junta médica, que contudo tém laboracdo

de 22 a Domingo";

- "Do total de enfermeiros encontram-se 5 de licenca parental sendo que sé um

terminarda antes de Junho";

- "Dos restantes, 2 enfermeiras, pela idade superior a 50 anos, solicitaram a escusa
de T e N, o que é atribuido sempre que possivel, dando cumprimento ao legislado,
sendo que no horario proposto tal ja ndo se verifica, o que, contudo, se cumprido,

perfaz 12 enfermeiros com horario fixo nas M";

- "Assim o0s restantes elementos so6 terdo possibilidade de gozar um sabado ou um
Domingo na totalidade das 4 semanas, verificando-se ainda sobrecarga de T.";

- "havera fins de semana onde o numero de elementos ndo sera suficiente,

atendendo ao utilizado regularmente para um funcionamento adequado, nao
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estando, do mesmo modo assegurados o0s cuidados de enfermagem de

reabilitagéo, e as substituicbes do Enfermeiro Chefe.";

- "os periodos de férias tendo que ser gozados de acordo com as necessidades do
servico e nao colocando em causa o funcionamento do mesmo, parece-me que
também deverdo ir de encontro a satisfacdo do proprio, pelo que a existéncia de
elementos que ndo poderado satisfazer as eventuais faltas aos fins de semana em
periodos de férias, o que ja se ir4 verificar no horario exposto, impedira que alguns
enfermeiros possam gozar férias conjugando as necessidades do servico com as

do proprio."”

2.11. Em apreciagcao a intencdo de recusa do pedido formulado, o trabalhador veio,

sucintamente, reiterar tal pedido.

212. Atendendo aos fundamentos invocados pela entidade empregadora importa
esclarecer que esta Comissao tem entendido ser enquadravel no artigo 56.° do
Cddigo do Trabalho a indicagédo, pelo/a requerente, de um horario flexivel a ser
fixado dentro de uma amplitude temporal diaria e semanal indicada como a mais
favoravel a conciliacado da atividade profissional com a vida familiar, por tal
circunstancia nao desvirtuar a natureza do horario flexivel se essa indicacao
respeitar o seu periodo normal de trabalho diario?. Importa, ainda, que a amplitude
indicada pelo/a trabalhador/a seja enquadravel na amplitude dos turnos que Ihe

podem ser atribuidos.? 4

2 Decorre do artigo 198.° do Codigo do Trabalho que periodo normal de trabalho significa o tempo de
trabalho que o/a trabalhador/a se obriga a prestar, medido em numero de horas por dia e por semana.
3 Ver a este respeito o Parecer n.° 128/CITE/2010: “2.7.2. Sempre que o periodo de funcionamento da
empresa ultrapasse os limites maximos do periodo normal de trabalho devem ser organizados turnos de
pessoal diferente (n.° 1 do artigo 221.° do Cdédigo do Trabalho).
Como refere Maria do Rosario Palma Ramalho, a organizagdo do trabalho em regime de turnos implica,
com frequéncia, que os trabalhadores estejam ao servico em periodos que correspondem, para o0s
trabalhadores comuns, a tempo de descanso diario ou semanal, o que poderia colocar a questédo do célculo
da retribuicdo destes trabalhadores quando tal suceda.
Deve, no entanto, ficar claro que o trabalho destes trabalhadores durante os respetivos turnos se situa
dentro do seu periodo normal de trabalho e do seu horario de trabalho, mesmo quando coincida com os
tempos de descanso dos restantes trabalhadores. Assim, este trabalho é de qualificar como trabalho normal
e nao como trabalho suplementar, devendo ser retribuido como tal (neste sentido se pronunciou a
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2.13. Refira-se, ainda, a este respeito que no ambito de um horario flexivel o/a
trabalhador/a podera escolher horas fixas de inicio e termo do seu periodo normal
de trabalho diario, que Ihe permita conciliar mais corretamente a sua atividade
profissional com a sua vida familiar, com o objetivo de poder cumprir os deveres
que lhe incumbem como progenitor/a sem, no entanto, descurar os interesses do

empregador e/ou os deveres laborais a que possa estar obrigado/a.

2.14. Na verdade, o horario flexivel previsto no artigo 56.° do Cédigo do Trabalho néo é
um horario flexivel em sentido restrito ou literal mas sim um mecanismo de
conciliagdo e de cumprimento de responsabilidades parentais e € com tal

desiderato que deve ser interpretado e aplicado.

2.15. No caso em andlise, a entidade empregadora referiu como exigéncias imperiosas
do funcionamento da Unidade de ... o facto de esta Unidade contar com 35
elementos dos quais s6 22 se encontram em funcdes efetivas, sem restricdes de
horarios, para assegurar cuidados a “47 camas disponiveis, estando regularmente
e guando possivel, onde ndo se inclui periodos de férias pela reducdo de nimero

de profissionais disponiveis, 9 enfermeiros no turno da M (1 destes elementos em

jurisprudéncia (Ac. RC de 12/07/1990, CJ, 1990, IV, 104, e Ac. RLx. de 9/06/1993, CJ, 1993, lll, 183) e a
doutrina (...)). Ja& se os turnos determinarem a prestacdo do trabalho durante o periodo noturno, os
trabalhadores tém direito ao acréscimo remuneratério correspondente a este tipo de trabalho. (...).

2.7.3. Neste sentido, e acolhendo o entendimento supra referido, se o trabalho prestado durante os
respetivos turnos se situa no periodo normal de trabalho, e se os turnos podem ser fixados nos sete dias da
semana, entdo a organizagcéo do tempo de trabalho pretendida pela trabalhadora com responsabilidades
familiares devera ser considerada na analise do pedido de prestagdo de trabalho em regime de horario
flexivel.

Tal ndo significa que o empregador tenha de atender ao pedido. Podera ndo o fazer mas estara, sempre,
obrigado a fundamentacéo legal exigivel para a recusa.”

* Refere ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, relativamente ao tempo de trabalho - “determinagéo quantitativa da
prestacdo de trabalho” que “lll. A dimenséo temporal da prestagéo de trabalho de cada trabalhador resulta
da conjugacéo dos seguintes parametros: a) A duracdo convencionada (...) b) O periodo de funcionamento
da organizacgéo de trabalho (...) ¢) O horario de trabalho, que é o esquema respeitante a cada trabalhador,
no qual se fixa a distribuicdo das horas do PNT entre os limites do periodo de funcionamento. Nos termos
da lei, cabe ao empregador estabelecé-lo, com observancia dos condicionalismos legais (...) O horario de
trabalho compreende néo so a indicacdo das horas de entrada e saida do servico, mas também a mencgéo
do dia de descanso semanal e dos intervalos de descanso. (...)", in DIREITO DO TRABALHO, Almedina,
122 Edicao, janeiro de 2004, pags. 331 a 336.
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funcdes especificas de Enfermagem de Reabilitacdo), 4 enfermeiros no turno da T
e 3 Enfermeiros no turno da N, sendo que pelas dificuldades atuais na laboragao
dos horarios, aos sabados e domingos h& a reducédo de um elemento no turno das
8-16.30h, o que impede a realizacédo de atividades especificas de Enfermagem de

Reabilitacao".

A entidade empregadora refere, ainda, a existéncia de “limitacdes pela flexibilidade,
h&d Auséncias Médicas prolongadas, horarios por limite de idade (ndo cumpridos
por falta de elementos) e horarios de amamentacdo e aleitacdo, e indicacdes do
Departamento de Seguranca e Saude no Trabalho para laboracdo de enfermeiros

em turnos no periodo das 8-16.30h e com restricdes de ordem fisica”.

E, alegou também que: "Este impedimento na laboracdo de horério, seré atingida
no imediato, ndo s6 pelo nimero de elementos que usufruem do horério flexivel
[(...) O nimero de enfermeiros com esta tipologia de horario é no presente de 8]
como pelo periodo de férias que se inicia no proximo més onde provavelmente ndo
havera disponibilidade de elementos para laborar nos turnos incobmodos, ou seja,

apos as 16.30h e aos fins de semana”.

Na verdade, e embora o trabalhador requeira a pratica de um horario de trabalho
coincidente com o turno M, de facto para assegurar os restantes dois turnos e o
trabalho ao fim de semana, a entidade empregadora precisara de distribuir sete
horarios nos turnos T e N, de segunda a sexta-feira e quinze horarios ao sabado e

outros quinze horarios ao domingo, pelos/as restantes 22 enfermeiros/as.

No entanto, é afirmada a existéncia de 8 enfermeiros/as com horario flexivel

atribuido entre as 8-16.30 de segunda a sexta-feira.

Importa, por isso, esclarecer que: “Em rigor, ndo é possivel considerar a existéncia
de um numerus clausus para 0 exercicio de direitos relacionados com a
parentalidade. Tal era admitir que tais direitos dependessem de uma ordem
temporal, ou seja, os/as trabalhadores/as pais e maes mais recentes viriam 0S seus

direitos limitados se no universo da sua entidade empregadora ja se tivessem
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esgotado as vagas pré definidas para o exercicio de direitos.

Afigura-se, assim, que as entidades empregadoras no ambito do seu poder de
direcdo devem elaborar os horéarios de trabalho das suas equipas de acordo com
as necessidades do servico e no respeito dos direitos de todos os seus
trabalhadores.

O que néo significa que o exercicio do direito a conciliagdo da atividade profissional
com a vida familiar seja absoluto no sentido de ndo poder ser pontualmente
suspenso para garantir o necessario e imperioso funcionamento da empresa ou do
servico, desde que tal ocorra com um aviso prévio de periodo razoavel e por
necessidade do cumprimento de deveres legais ou contratuais que determinam a
existéncia de periodos de trabalho sem que haja o numero necesséario de

trabalhadores/as que os assegurem.”™

2.21. Diga-se, ainda, que perante uma situagdo de colisdo de direitos, nos termos
previstos no art.° 335.° do Cdédigo Civil (como pode acontecer quando se verifica a
existéncia de uma pluralidade de trabalhadores/as com filhos/as menores de 12
anos que solicitam a prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel, nos
termos do artigo 56.° do Cédigo do Trabalho), para que todos produzam igualmente
os seus efeitos, sem maior detrimento para qualquer das partes, distribua
equitativamente por aqueles/as trabalhadores/as em situacao idéntica o dever de

assegurar o funcionamento do servigo ao qual estéo afetos.®

5 Doutrina insita no Parecer n.° 230/CITE/2014, disponivel para consulta em www.cite.gov.pt.

6 O Acordao do Tribunal da Relagdo do Porto, de 26.04.2010, proferido no &mbito do Processo n.°
123/09.0TTVNG.P2, disponivel em www.dgsi.pt, que contribuiu para a clarificacdo das realidades
complexas que podem coexistir numa mesma entidade empregadora, e a esse propdsito esclareceu o
seguinte, no que respeita a eventual existéncia de colisdo de direitos quando duas ou varias trabalhadoras
apresentam necessidades decorrentes da sua condi¢cdo de maes: “Ora, salvo o devido respeito, importa nao
esquecer que as ditas regras concernentes ao horario de trabalho, ndo podem ser encaradas em termos
absolutos, e que, mesmo nas hipéteses contempladas no art.® 45.° do Cédigo do Trabalho, a sua concessao
ndo é automatica nem desligada da situacdo da empresa. Deste modo, perante uma situacéo de colisdo de
direitos, art.° 335.° do Cdadigo Civil, como necessario «para que todos produzam igualmente os seus efeitos,
sem maior detrimento para qualquer das partes», justificando-se, assim, a alteracdo do horario efetuada
com o retorno a rotacdo de horario.”.
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Por ultimo, e atendendo ao prazo indicado pelo trabalhador e ao facto de o direito a
prestacado de trabalho em regime de horario flexivel poder ser exercido até aos 12
anos da filha menor, tem sido entendimento desta Comiss&do o constante do
Parecer n.° 70/CITE/2012:

“No que diz respeito ao prazo, eventualmente, longo do pedido de trabalho em
regime de horario flexivel, apresentado pela trabalhadora, se ocorrer alguma
alteracdo anormal das circunstancias atuais, que determinaram a possibilidade do

gozo efetivo desse horario, a situacao podera ser reavaliada.”.

CONCLUSAO

Face ao exposto, a CITE delibera:

3.1.

3.2.

Emitir parecer prévio desfavoravel a recusa da prestacédo de trabalho em regime de
horario flexivel requerido pelo trabalhador ..., porquanto, na Unidade de ... ja existem

outros/as trabalhadores/as a usufruir do mesmo direito

Recomendar ao ... que elabore o horario flexivel tal como requerido pelo trabalhador
com responsabilidades familiares e promova o direito a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar dos/as seus/suas trabalhadores/as, consagrado na
alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, e nos
termos previstos no n.° 3 do artigo 127.° e da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.°, ambos
do Cddigo do Trabalho, designadamente, atribuindo ao trabalhador com
responsabilidades familiares, sempre que possivel e pelo maior nimero de vezes, 0s
horarios compativeis com as necessidades de conciliagdo da atividade profissional

com a vida familiar, tal como invocadas.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE

22

DE MARCO DE 2017, COM O VOTO CONTRA DA REPRESENTANTE DA
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CONFEDERAGAO DO COMERCIO E SERVIGOS DE PORTUGAL (CCP), COM O VOTO
CONTRA DA REPRESENTANTE DA CONFEDERAGAO EMPRESARIAL DE
PORTUGAL (CIP)) COM O VOTO CONTRA DA REPRESENTANTE DA
CONFEDERAGCAO DO TURISMO PORTUGUES (CTP) E COM A DECLARAGAO DE
VOTO DA REPRESENTANTE DA CONFEDERAGAO GERAL DOS TRABALHADORES
PORTUGUESES - INTERSINDICAL NACIONAL (CGTP-IN), QUE SE TRANSCREVE,
CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA
DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA:

“A CGTP vota o parecer favoravelmente no que respeita ao parecer n.° 366/FH/2017, no

entanto considera, que o conteudo do ponto 2.21 ndo tem raz&o de ser tendo em conta

que pode causar confusdo nos destinatarios.”
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