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PARECER N.° 120/CITE/2017

Assunto: Parecer prévio a intengcao de recusa de autorizagao de trabalho em

regime de horario flexivel a trabalhadora com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

Processo n.° 281 — FH/2017

|- OBJETO

11.

1.2,

Em 16.02.2017, a CITE recebeu do ... copia de um pedido de
autorizagdo de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos termos
dos n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02.

No seu pedido de horario flexivel, de 19.01.2017, dirigido a entidade
empregadora, a trabalhadora requerente, a exercer fungbes de
Assistente de Pediatria do Servigo de Pediatria do referido ..., vem

requer, o seguinte:

1.21. “Wem por este meio solicitar a V. Exa. que se digne autorizar a

dispensa de noites, em virtude de ter um filho menor, de forma a

salvaguardar os direitos do seu filho”.
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1.3. Em 02.11.2016, o Conselho de Administracdo da entidade
empregadora tem intengdo de indeferir o pedido de horario flexivel
apresentado pela trabalhadora requerente com fundamento nas
informacdes do Diretor do Servigo de Recursos Humanos e da Diretora
do Servigco de Pediatria, “por exigéncias imperiosas do funcionamento
da instituicdo e pela impossibilidade de substituicdo da trabalhadora

ora requerente”.

1.3.1. O Diretor do Servico de Recursos Humanos informa sobre o pedido
de horario com dispensa de trabalho noturno da Médica Assistente
Hospitalar de Pediatria, objeto do presente parecer e de mais cinco

colegas, nomeadamente, o0 seguinte:

1.3.1.1. As requerentes estdo vinculadas ao ... através de Contrato

Individual de Trabalho.

1.3.1.2. As trabalhadoras, médicas, solicitam a concessdo de horario
com dispensa de trabalho noturno por responsabilidades
familiares para acompanhamento de filhas menores de 12 anos
de idade.

1.3.1.3. Em relacado ao enquadramento legal dos pedidos, informa-se:
- O regime de protecéo na parentalidade, previsto no artigo 35.°
e seguintes do Cddigo do Trabalho, ndo prevé a dispensa de
trabalho noturno para trabalhadores com responsabilidades

familiares.
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- Prevé, no entanto, no artigo 56.°, n.° 1 que o trabalhador com
filho menor de 12 anos (...) tem direito a trabalhar em regime de
horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por
gualguer dos progenitores ou por ambos.

- O art.® 57.° do CT estabelece o formalismo e requisitos para a

autorizacao de pratica de horario flexivel.

Face aos termos da lei, nomeadamente aos pressupostos
necessarios para o indeferimento dos pedidos (n.° 2 do art.® 57.°
do Cddigo do Trabalho, ja referido), devera ser questionada a
Diretora do Servico de Pediatria sobre a possibilidade de
satisfacdo, ou ndo, dos mesmos face a escassez de recursos

humanos e ao cumprimento da escala do Servi¢co de Urgéncia.

Face ao procedimento a seguir - solicitacdo de parecer a CITE -
€ necessario que seja inequivocamente demonstrada a
impossibilidade de satisfacdo do pedido, nomeadamente a

impossibilidade de assegurar o servigo noturno da Urgéncia”.

1.3.2. A Diretora do Servico de Pediatria informa sobre o pedido de horério

com dispensa de trabalho noturno da Médica Assistente Hospitalar

de Pediatria, objeto do presente parecer e de mais cinco colegas,

nomeadamente, 0 seguinte:

1.3.2.1.

A isencdo do trabalho noturno, solicitado pelas referidas
Assistentes Hospitalares, tornara inexequivel a realizagdo da
escala de urgéncia, além de que levara este Servico a situacao

de rotura na atividade assistencial.
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Este problema é ainda mais grave pelo facto da Dra. ... ter ja

realizado o mesmo pedido anteriormente.

O Servico de Pediatria do ... em causa tem um movimento
consideravel, como se pode verificar no quadro em anexo e
presta cuidados as criancas e adolescentes até aos 18 anos de
idade.

O Servico estd dividido em cinco sectores ou Unidades
Funcionais, fisicamente distintos e auténomos, mas
funcionalmente interligados:
- Urgéncia Pediatrica;
- Enfermaria de Pediatria com Hospital de Dia,;
- Neonatologia (...), Sala de Partos, Bloco Operatorio,
Maternidade- Puerpério);
- Consulta Externa (Pediatria Geral, Centro de Desenvolvimento,
Medicina do Adolescente, Diabetologia — Infusdo Subcutanea
Continua de Insulina, Pneumologia com realizacdo de testes
cutaneos, Neonatologia para além de outras consultas de
patologias especificas);

- Cirurgia Pediatrica.

A semelhanca de outros hospitais, a equipa médica que integra
a escala de urgéncia, é responsavel ndo s6 pelo atendimento
das criancas/adolescentes que recorrem a urgéncia do ... -
Urgéncia Externa - mas, aos fins-de-semana, e nos dias uteis,

das 13 as 9h do dia seguinte, fica igualmente responséavel pela
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Urgéncia Interna, a qual inclui a Sala de Observacao, a Sala de
Partos (1986 nascimentos em 2016), o Bloco Operatorio, a

Maternidade, a Enfermaria de Pediatria e a ...

Para dar resposta satisfatéria a estas solicitacdes diarias, a
Escala de Urgéncia € composta pelos seguintes elementos
médicos: trés Pediatras e um elemento indiferenciado, no
periodo das 9 as 24h, e dois Pediatras e um elemento
indiferenciado, no periodo das 0 as 9h. Esta € a composicado
minima requerida pela lei em vigor (Despacho n.° ..., de 25 de
Julho, do ..., publicado no Diario da Republica, ..., n.° ..., de ...
de agosto de 2014). Durante o periodo noturno, a Equipa tem
que ter no minimo dois Pediatras para garantir a urgéncia

interna e a urgéncia externa.

O Servico de Pediatria € atualmente constituido por 26 (vinte e

seis) pediatras.

Destes, quatro tém dispensa da realizacdo de trabalho no
Servico de Urgéncia conferida pela lei por limite de idade - mais
de 55 anos (Dra. ..., Dr. ..., Dra. ..., Dra. ...);

Quatro tém dispensa da realizacdo de trabalho noturno no
Servico de Urgéncia, conferida pela lei, por limite de idade -

mais de 50 anos (Dra. ..., Dra. ..., Dra. ..., Dr. ...);
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1.3.2.13.
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Duas das Pediatras nédo fazem, de momento, Servico de
Urgéncia por estarem ausentes, por licenca de maternidade
(Dra. ..., Dra. ...);

Uma Pediatra tem dispensa de trabalho noturno, no Servico de

Urgéncia por atestado médico (Dra. ...);

Uma néo realiza trabalho noturno no Servigco de Urgéncia, por
isencdo de noites, autorizado pelo C.A., por ter duas filhas
menores (Dra. ...), no seguimento de pedido semelhante ao
agora realizado pelas 6 Pediatras acima referidas e que teve
parecer desfavoravel da CITE em relacdo a intencdo de

indeferimento do Conselho de Administracao do ...;

Uma Pediatra ira reiniciar funcdes no corrente més, apos licenca
de maternidade, mas, previsivelmente, com isencdo de noites e
trabalho extraordinério (Dra. ...), jA que ira gozar licenca de

amamentacdao, direito que esta consagrado na lei;

Uma Pediatra encontra-se a realizar o Ciclo de Estudos
Especiais de Neonatologia, no ..., ndo realizando horas

extraordinarias (Dra. ...).

Ou seja, para a realizagdo da Escala de Urgéncia, excluem-se
seis dos vinte e seis elementos médicos (que nao realizam
nenhuma hora de urgéncia), sete elementos fazem-no com

restricdes de noites e um nao faz horas extraordinérias.
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Dos restantes doze pediatras que asseguram também o trabalho
noturno, sete tém filhos menores (Dra. ..., Dra. ..., Dra. ..., Dra.
.., Dra. ..., Dra. ..., Dra. ..., que se encontra atualmente gravida

e, a partir deste més, com direito a isencéo de noites por lei).

Deste modo, realco o facto de, hipoteticamente, restarem
apenas seis Pediatras (cinco das quais do género feminino, com
o desejo, legitimo, de poderem vir a engravidar), a assegurarem
a escala de urgéncia, que obrigatoriamente tem que ter dois
Pediatras no periodo noturno, com a realizacédo de 60 turnos por
més, em periodo noturno; situacdo esta, que se agrava ainda
mais, quando um deles gozar os periodos de férias a que tem
direito. Para além de ser impossivel a realizacdo da escala com

apenas estes elementos (ver paragrafo seguinte).

Estes profissionais iriam ser sujeitos a inaceitavel risco de
burnout (esgotamento), e a seguranca no atendimento das
nossas criangas/adolescentes no Servico de Urgéncia, ficaria
seriamente afetada.

Segundo o Acordo Coletivo da Carreira Especial Médica
(Contrato Coletivo de Trabalho n.° ..., publicado em Diario da
Republica, ..., n.° ..., de ... de outubro), o Médico ndo deve
exceder as 12 horas consecutivas de trabalho. A prestacdo de
trabalho extraordinario ou suplementar médico esta sujeita, por
ano, ao limite maximo de 200 horas, sendo que, a partir desse
limite, o meédico pode recusar a prestacdo de trabalho

extraordinario.
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1.4.

1.3.2.20.

1.3.2.21.

1.3.2.22.

incontrolavel, ndo sendo possivel assegurar o Servico de
Urgéncia, em cerca de metade dos dias do més, durante o

periodo noturno, como se pode verificar na simulacdo da escala

do més corrente.

imediato da Urgéncia Pediatrica externa e interna;
impossibilidade da assisténcia a gravidas em eminéncia de parto
na Sala de Partos e Bloco Operatério. A perda imediata da
idoneidade e capacidade formativa, dada pela Direcdo do
Colégio de Pediatria da Ordem dos Meédicos, com a

consequente saida dos internos da Formacdo Especifica de

Pediatria para outros hospitais.

entendo que devo partilhar esta enorme preocupacao, para que
se encontre uma solucéo viavel e célere, impedindo o Servico
de entrar em rotura e assim continuar a assegurar

atendimento com a qualidade de exceléncia com que sempre

primou, as Criancas e Adolescentes da regiao de ...".

Em 08.02.2017, a requerente apresentou a sua apreciacao relativa aos

fundamentos da intencdo de recusa do seu pedido, contestando a

decisdo da entidade empregadora.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO
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21. O artigo 56.°, n.° 1 do Cdédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o

tr

abalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da

idade, filho com deficiéncia ou doenca cronica que com ele viva em

comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de

horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.

21.1.

2.1.2.

2.1.3.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliagao da
actividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do artigo
59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicitad-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragdao da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitag&o”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57° n.° 2 do CT).
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2.2. Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de

trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do

CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o

trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e

2.2.1.

b)

2.2.2.

23. E

termo do periodo normal de trabalho diério”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatoria, com duracdo
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duragdo néo inferior a um ter¢co do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a
duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horério flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em média de cada periodo de quatro semanas”.

m primeiro lugar recorde-se que na Constituicdo da Republica

Portuguesa (CRP) o artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em

que se consagra o direito a conciliacdo da atividade profissional com a

RUA AMERICO DURAOQ, N.2 12-A, 12 e 22 1900-064 LISBOA » TELEFONE: 215 954 000 » E-MAIL: geral@cite.pt

Péagina 10 de 13



@ e,

100

ANOS

DE MINISTERID

COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

1916 - 2016

2.4,

2.5.

vida familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cddigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
que “os trabalhadores tém direito a protegao da sociedade e do Estado
na realizacdo da sua insubstituivel agdo em relacdo ao exercicio da
parentalidade”, bem como o direito a protecdo da saude constante do
artigo 64.° da CRP estao inseridos na Parte | da mesma Constituicao

dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razdes
que possam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, refere que tem uma trabalhadora nas mesmas
circunstancias da trabalhadora objeto do presente parecer a usufruir da

dispensa de trabalho noturno, (a Dr? ...).

Ora, ndo importando aqui situagdes hipotéticas de trabalhadores/as
que embora parecendo estar em condigdes de requerer o horario
flexivel, ndo o fizeram, é de salientar que, em cumprimento do principio
de conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, ndo pode a
trabalhadora requerente ficar discriminada face aos/as outros/as
trabalhadores/as que usufruem de horario flexivel ou especial, pelo
gue deverdo todos/as usufruir, na medida do possivel, os horarios por

si requeridos, sem p6r em causa o funcionamento do servigo.

Il - CONCLUSAO
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3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intengao de
recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com
responsabilidades familiares ..., no sentido de ficar dispensada do
trabalho noturno, apenas na medida do possivel, sem po6r em

causa o funcionamento do servigo.

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢goes de
trabalho que favorecam a conciliagdao da atividade profissional
com a vida familiar e pessoal, e, na elaboragdo dos horarios de
trabalho, deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagao,
nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127°, da alinea b)
do n° 2 do artigo 212° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cédigo do
Trabalho, aplicaveis, também, aos/as trabalhadores/as em
fungoes publicas, por forga do artigo 4° da Lei Geral do Trabalho
em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de
Junho, e, em conformidade, com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59° da Constituicao da

Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO
DA CITE DE 3 DE MARGCO DE 2017, COM OS VOTOS CONTRA DA, CCP -
CONFEDERAGAO DO COMERCIO E SERVIGOS DE PORTUGAL, DA CIP -
CONFEDERAGAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL E DA CTP -
CONFEDERAGAO DO TURISMO PORTUGUES, CONFORME CONSTA DA
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RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM
CONFORME LISTA DE PRESENGAS ANEXA A REFERIDA ATA.
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