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PARECER N.° 11/CITE/2017

Assunto: Parecer prévio a intengdo de recusa de autorizagcdo de trabalho em
regime de horario flexivel a trabalhadora com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

Processo n.° 2145 — FH/2016

|- OBJETO

11. Em 15.12.2016, a CITE recebeu do ... copia de um pedido de
autorizacdo de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos termos
dos n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02.

1.2. No seu pedido de horario flexivel, de 19.10.2016, dirigido a entidade
empregadora, a trabalhadora requerente, a exercer fungbes de
enfermeira no Servigo de Pediatria, vem requer, nomeadamente, o

seguinte:
1.2.1. “A requerente é méde de dois menores, nascidos, respetivamente a

25/9/2012 e 6/10/2009, que com ela vivem em comunhao de mesa e

habitacao.
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As criangas frequentam estabelecimento de ensino e exigem o
necessario acompanhamento, pais, como € Obvio, ndo sao

auténomos.

Ao abrigo da lei, nomeadamente do art.° 56.° do Cédigo do Trabalho,
pretende exercer o direito de trabalhar em regime de horario flexivel,
de moda a poder conciliar o atendimento as criangcas com 0 seu

desempenho profissional, que muito preza.

Nos termos do n.° 2 do artigo em causa, propde o cumprimento de
um horario fixo, das 8h as 12h e das 13h as 17h de segunda a sexta-
feira até 25/9/2024 (data a que um dos menores ira perfazer 12

anos).

Toma a liberdade de recordar que a maternidade tem de ser
considerada como uma importante funcéo social, sendo os direitos de

parentalidade declarados no superior interesse dos menores.

E o proprio n.° 5 do citado artigo 56.° do C.T. considera que “constitui
contraordenacéo grave a violacdo do disposto no n.° 1, ou seja, do

direito de trabalhar em regime de horario flexivel.

Face ao exposto, vem requerer a Vossa Excia. o deferimento da sua

pretensao”.

m 15.11.2016, a entidade empregadora indefere o pedido de horario

flexivel apresentado pela trabalhadora requerente e confirma os
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fundamentos constantes do parecer da Enfermeira Diretora, que

refere, nomeadamente, o seguinte:

1.3.1. “Perante o0 requerimento apresentado pela Enfermeira, no qual
solicita flexibilidade de horario a realizar das 8h00 as 12h00 e da
13h00 as 17h00, de 2 a 6 feira, até 2024.09.25, para
acompanhamento de filhos menores, e ouvido o enfermeiro chefe do

Servigo, sou da seguinte opiniao:

1.3.2. Os Hospitais sao instituicdes de saude que tém por missdo prestar
assisténcia a populacédo, durante 24 horas, sete dias por semana.
Neste contexto, compete, também aos profissionais de enfermagem
assegurar a manutencao da continuidade de cuidado5 e a vigilancia
do estado de saude dos doentes, sob pena de o ... ficar impedido de
cumprir com o direito constitucionalmente tutelado, de todo o cidadéo

ter direito a prestacao de cuidados de saude.

1.3.3. Um dos aspetos primordiais da profissdo de enfermagem € a
manutenc¢ao da continuidade de cuidados de enfermagem e vigilancia
dos doentes, o que inclui a realizagcédo de trabalho por turnos, 24

horas por dia, todos os dias semana.

1.3.4. A Enfermeira ... exerce fun¢cdes num servigo de internamento onde é
necessario assegurar a prestacdo ininterrupta de cuidados de
enfermagem.
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O Servico ndo tem condi¢Bes para acomodar mais horarios com as
condicionantes pretendidas considerando que as possibilidades

existentes estdo preenchidas com horérios flexiveis ja atribuidos.

Salientamos que a mobilidade interna esta igualmente comprometida
considerando que as condicionantes identificadas séo transversais a

todos os servicos.

Na presente situacdo acresce a dificuldade do facto da requerente
apresentar uma proposta de horério rigido, sendo que o Unico servigo
possivel seriam as Consultas Externas, local onde atualmente, ndo
existem condicbes para acomodar mais horarios com estas

caracteristicas.

Esta Impossibilidade resulta do facto de a maioria dos enfermeiros
pretendem, com base na maternidade e no fundamento invocado,
executar horarios diurnos e flexiveis, o que, a serem deferidos,
inviabiliza o normal funcionamento do ... que tem obrigatoriamente

de funcionar 24 horas por dia, todos os dias da semana.

Acresce ainda ao j4 exposto, as Implicacdes do gozo das férias,
baixas, e demais situacdes legalmente previstas, de ocorréncia
permanente, e/ou frequente, que, pese embora imprevisiveis, sdo de

ocorréncia constante.

Além de que, a aplicacao da lei n.° 18/2016, de 20 de junho veio
adicionar mais constrangimentos na realizacdo das escalas, por

objetiva reducdo do numero de horas de cuidados de enfermagem
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disponiveis e onde as restricbes por forca do Orgcamento de Estado,

gue ndo nos permite realizar contratacdes para novos profissionais.

1.3.11. Voltamos a salientar que, sendo a enfermagem um setor
profissional marcadamente do género feminino (mais de 80%),

determina a constituicdo de equipas pouco flexiveis.

1.3.12. Todas as situacbes supra referidas trazem condicionantes
efetivas e legais, a elaboracao de escalas de trabalho, as quais tém

de ser rotativas, em regime de trabalho por turnos, por periodos de
24 horas, 7 dias por semana.

1.3.13. Perante este conjunto de situacdes, entendo que o interesse
publico de garantir a prestacdo de cuidados de enfermagem
ininterruptos, se sobrepde ao direito da requerente, pelo que
proponho que o pedido seja indeferido”.

14. Em 29.11.2016, a requerente apresentou a sua apreciagao relativa aos

fundamentos da intencdo de recusa do seu pedido de horario flexivel,

reiterando o seu pedido e solicitando a reavaliacdo do mesmo.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

21. O artigo 56.°, n.° 1 do Cédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de
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horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliagao da
atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do artigo
59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicitad-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhao de mesa e habitag&o”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57.° n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de

trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do

CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o

trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.
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Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presencga obrigatdria, com duracdo
igual a metade do periodo normal de trabalho diério;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracdo nédo inferior a um ter¢co do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior

a duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horario flexivel pode efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em meédia de cada periodo de quatro semanas”.

2.3. Em primeiro lugar recorde-se que na Constituicdo da Republica

Portuguesa (CRP) o artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em

que se consagra o direito a conciliacdo da atividade profissional com a

vida familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que

fundamenta o artigo 33.° do Cddigo do Trabalho que dispbde que “a

maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e

que “os trabalhadores tém direito a prote¢ao da sociedade e do Estado

na realizacdo da sua insubstituivel agdo em relacdo ao exercicio da
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2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

parentalidade”, bem como o direito a protecdo da saude constante do
artigo 64.° da CRP estdo inseridos na Parte | da mesma Constituicdo

dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razdes
que possam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que o hospital ndo concretiza os periodos de
tempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a

aplicagao do horario pretendido por aquela trabalhadora.

Salienta-se que a entidade empregadora refere que “o0 Servico ndo tem
condicbes para acomodar mais hordrios com as condicionantes
pretendidas considerando que as possibilidades existentes estao

preenchidas com horarios flexiveis ja atribuidos”.

A este propésito e em cumprimento do principio de conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar, ndo pode a trabalhadora
requerente ficar discriminada face aos/as outros/as trabalhadores/as
qgue usufruem de horario especial, pelo que deverao todos/as usufruir,

0 mais tempo possivel, dos horarios por si requeridos.

Acresce que, a entidade empregadora, excedeu os prazos de 20 e 5
dias a que aludem respetivamente os n.°s 3 e 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, pois, no 1.° caso, tendo a trabalhadora
apresentado o0 seu requerimento, em 19.10.2016, a entidade
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empregadora, apenas, em 15.11.2016, despachou a trabalhadora a
intencdo de recusa do seu pedido e no 2.° caso, tendo a trabalhadora
recebido a comunicacdo da intencdo de recusa do seu pedido, no
méximo, em 29.11.2016, o prazo para envio a CITE terminava a
12.12.2016, tendo ocorrido a 13.12.2016, o que nos termos das
alineas a) e ¢) do n.° 8 do aludido artigo 57.°, “se considera que o
empregador aceita o pedido do trabalhador nos seus precisos termos”,
a partir dos cinco dias subsequentes a notificacdo do presente parecer,
conforme dispde a alinea b) do n.° 8 do mesmo artigo 57.°© do Cédigo
do Trabalho.

Il - CONCLUSAO

3.1.

3.2

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intengdo de
recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades

familiares ...

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condigdes de trabalho
que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve
facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cddigo do Trabalho, aplicaveis,
também, aos/as trabalhadores/as em fungdes publicas, por forgca do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada

pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e, em conformidade, com o
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correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo
59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 11.01.2017, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA

ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME
LISTA DE PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA.
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