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1916 - 2016

PARECER N.° 10/CITE/2017

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizagdo de trabalho em regime de
horario flexivel de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos
do n.° 5 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12 de fevereiro
Processo n.° 2142 — FH/2016

|- OBJETO

1.1. A CITE recebeu a 14.12.2016 da entidade empregadora ... pedido de emissao de
parecer prévio a recusa de prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel

solicitado pela trabalhadora ..., assistente hospitalar da especialidade de Pediatria.

1.2. O pedido apresentado pela trabalhadora em 11.11.2016, refere o que a seguir se
transcreve:
“..., assistente hospitalar da especialidade de Pediatria, (...), notificada a 18 de julho
2016, da decisdo do Conselho de Administracdo a que V. Exa. tdo dignamente
preside, do dia 14 de julho de 2016, em aceitar o pedido para a realizacédo de trabalho
em regime de horario flexivel pelo periodo de 6 meses (terminara a 18 de janeiro de
2017), vem, muito respeitosamente, requerer a V. Exa. a extensdo do periodo em
regime de horario flexivel pelo tempo inicialmente requerido (até julho de 2026) tendo
em conta o parecer 302/CITE/2016 da Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego, de 22 de junho de 2016, onde refere que a trabalhadora indica “o prazo
previsto dentro do limite aplicavel”.
Gostaria por fim de salientar a V. Exa. que j& me coloquei disponivel junto da Sr.2
Diretora de Servico de Pediatria, para aumentar o numero de consultas realizadas,
bem como para fazer trabalho extraordinario no servico de urgéncia de pediatria, caso

0 servico venha a necessitar dele, dentro do horario que propus inicialmente.”
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1.3. Conforme data e assinatura da trabalhadora em 02.12.2016, esta foi notificada da
intencdo de recusa da entidade empregadora, de acordo com a informacgdo da
Diretora de Servigo e do Conselho de Administragdo que a seguir se transcreve:
“Exmo Senhor,

Presidente do Conselho de Administracéo

Em relacdo ao pedido solicitado pela Dra. ..., Assistente de Pediatria no Servigo de
Pediatria do ..., informo Vossa Exceléncia que a isencao do seu trabalho noturno tem
sido assegurada, até a data, pelos outros pediatras do Servico.

O Servico de pediatria €, atualmente, constituido por: 26 Pediatras

Destes:

3 ndo fazem urgéncia, por licenca de maternidade,

4 ndo fazem urgéncia, por limite de idade,

4 nao fazem trabalho noturno, por limite de idade,

1 ndo faz trabalho noturno, por atestado médico,

1 (Dra ...), ndo faz trabalho noturno (autorizacédo do Conselho de Administracéo)

Dos restantes 13 Pediatras, que asseguram também o periodo de trabalho noturno, 6
tém filhos menores, a semelhanga da Dra ...

A escala da Urgéncia de Pediatria do ... € assegurada diariamente e no periodo
noturno por dois Pediatras, cumprindo a legislacdo em vigor.

Mais informo Vossa Exceléncia, que estes seis Pediatras ja me verbalizaram a
intencdo de também solicitarem a Vossa Exceléncia o pedido de isenc¢do de trabalho
no periodo noturno.

Perante a situacdo exposta, informo que ndo sera exequivel, com 0S recursos
humanos atuais, poder assegurar o servico de urgéncia noturno, na Urgéncia de
Pediatria do ..., ficando assim a Consideracao de Vossa Exceléncia a deliberacdo a
tomar.”

“C.A. 30.11.2016 E intencdo do C.A. indeferir o pedido, atenta a informacdo da

Diretora de Servico (...)".
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1.4. Do processo remetido a CITE consta apreciacao a intengao de recusa de 06.12.2016,
nos termos a seguir transcritos:
“..., assistente hospitalar da especialidade de Pediatria, (...), tendo sido notificada a 2
de dezembro de 2016 do indeferimento para autorizagcdo de trabalho em regime de
horério flexivel, vem a esclarecer o seguinte:
1- O regime de horario flexivel que iniciou em 18 de julho de 2016 decorre de uma
deliberacdo da Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (parecer N.°
302/CITE/2016) a qual é vinculativa das suas conclusées - artigo 57.°, n.° 7 Cddigo
Trabalho -.
2- A referida deliberacdo da Comissado para a Igualdade no Trabalho e no Emprego
emitiu parecer favoravel relativamente ao meu pedido anterior em que o prazo para a
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel ocorreria até julho de 2026.
3- Ou seja, o0 parecer da Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego
vinculava o ... para efeitos de autorizacdo de trabalho em regime de horério flexivel
até julho 2026.
4- O despacho do conselho de administracdo de 14 de julho de 2016, em que defere
pelo prazo de 6 meses €, assim, ilegal uma vez que néo respeita a deliberacdo da
Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego que concedeu a autorizacao
de trabalho em regime flexivel até julho de 2026.
5- O meu requerimento de 10 de novembro de 2016 visava tdo sé reafirmar a
extensdo até julho de 2026 do meu pedido anterior de autorizacdo de trabalho em
regime de horério flexivel e ndo constituia qualquer novo pedido, uma vez que dele
nao necessitava, por forga vinculativa da decisédo da Comisséo para a lgualdade no
Trabalho e no Emprego.
6- O despacho de indeferimento agora preterido ndo passa pois de um despacho inutil
face a autorizacdo de que ja gozo até julho de 2026.
7- Face ao atras disposto, continuarei a praticar o horario flexivel que até a data
venho praticando, uma vez que o fim dessa autorizacéo s6 cessa em julho de 2026.
8- De qualquer forma, e por cautela, eu reafirmo:
a) A interessada nunca deixou de realizar o seu trabalho ou de cumprir os objetivos

do servico, qualquer que fosse a modalidade de horario praticado.
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b) Mais se acrescenta que apos ter regressado da sua licenca de maternidade em
abril 2015 e estando a gozar horario de amamentacéo, esteve sempre disponivel para
alterar o seu horario durante o periodo diurno em qualquer dia da semana, incluindo
sabados, domingos ou feriados, de acordo com necessidades do servico.

c) Mesmo durante o periodo de amamentacao, trabalhou horas suplementares para
assegurar a escala de urgéncia no servico de Pediatria, como pode ser constatado na
escala de urgéncia do servico de Pediatria de maio de 2015, onde em 4 semanas
esteve escalada em 4 turnos das 9h as 24h e outro turno das 9h as 2lh.

d) Tal como exposto no pedido anteriormente remetido, relembra-se que é mae de 2
filhas, gémeas, nascidas a 2 julho de 2014, que sofrem ambas de perturbacédo do
sono com despertares noturnos frequentes, diarios, com necessidade de reconforto
por parte da mae, condicionando sofrimento para as criangas e perturbacao da vida
familiar e pessoal.

e) O regresso a atividade profissional em regime noturno em julho de 2015, veio
agravar este cansaco, tendo sido reconhecida a necessidade de dispensa de servigo
noturno pela Unidade de Saude Ocupacional do respetivo Hospital.

f) Nas escalas de servico, nomeadamente em dezembro de 2015, é patente a
contratacdo de colegas médicos para colmatar as dificuldades que o servico tem
vindo a sentir na realizacdo das escalas de urgéncia.

g) De novo, como exposto no pedido anteriormente remetido, relembra-se que o
cOnjuge, também médico, trabalha por turnos, cumprindo horas de trabalho em
servico de urgéncia diurno e noturno.

h) Reforca-se ainda a auséncia de retaguarda familiar perto do domicilio familiar que
poderia atenuar a exaustédo da trabalhadora.

i) A gestdo do seu tempo, concretizada através da modalidade de horario flexivel,
representa uma mais valia na vida familiar e profissional da interessada.

J) O servico de pediatria do ... conta hoje com mais 2 pediatras (26 pediatras no total)
gue aqueles em maio de 2016 (24 pediatras no total), que fazem trabalho em periodo
noturno.

(-...)

m) O cumprimento do principio da conciliacdo da atividade profissional com a vida

familiar exige da entidade empregadora uma organizagéo de trabalho, que tenha em

. . 4
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conta as necessidades familiares dos seus trabalhadores, designadamente quando

estes tenham de acompanhar os seus filhos menores.

Temos que o ... devera respeitar o parecer vinculativo da Comissao para a Igualdade

no Trabalho e no Emprego e, caso assim o ndo entenda o que sO por mera hipotese
de raciocinio se admite — devem as alegacdes feitas ser aceites, seguindo-se a
ulterior tramitacdo processual, designadamente o seu envio para a Comissao para a

Igualdade no Trabalho e no Emprego.”

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.2.

2.3.

O artigo 68.° da Constituicao da Republica Portuguesa estabelece que:

“1. Os pais e as maes tém direito a protecao da sociedade e do Estado na realizacao
da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua
educagdo, com garantia de realizacdo profissional e de participacdo na vida civica do
pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizagao profissional das maes e pais trabalhadores
que “Todos os trabalhadores (...) tém direito (...) a organizacdo do trabalho em
condicBes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a

permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar.”

Assim, e para concretizagdo dos principios constitucionais enunciados e sob a
epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o
artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
o direito do trabalhador, com filho menor de doze anos ou, independentemente da
idade, com deficiéncia ou doenga cronica, a trabalhar em regime de horario flexivel,
entendendo-se que este horario € aquele em que o trabalhador pode escolher,
dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho

diario.
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2.3.1. Para que o/a trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o n.° 1 do artigo
57.° do CT que “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em regime
de horario flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia
de 30 dias, com os seguintes elementos:

a) Indicagao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaragao da qual conste: que o menor vive com ele em comunhao de mesa e

habitacdo”.

2.3.2. Uma vez requerida esta pretensao, o empregador apenas tem a possibilidade de
recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for
indispensavel dispondo, para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da
rececao do pedido do/a trabalhador/a, para |lhe comunicar por escrito a sua
decisdo. Se o empregador ndao observar o prazo indicado para comunicar a
intengdo de recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da

alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.3.3. Em caso de recusa, € obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco dias
subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciagao pelo/a trabalhador/a
implicando a sua falta, de igual modo, a aceitagdo do pedido, nos termos da alinea
c) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.3.4. Ainda assim, mesmo em presen¢a do pedido de emissdo de parecer prévio no
prazo indicado na lei, caso a intengdo de recusa da entidade empregadora néo
mereca parecer favoravel desta Comissao, tais efeitos s6 poderdo ser alcangados

através de decisao judicial que reconhega a existéncia de motivo justificativo.’

2.4. Convém esclarecer o conceito de horario de trabalho flexivel a luz do preceito

constante no n.° 2 do artigo 56.° do CT, em que se entende “por horario flexivel

" Vide artigo 57.°, n.° 7 do Codigo do Trabalho.
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2.4.1

2.4.2.

2.5.

aquele em que o trabalhador pode escolher dentro de certos limites, as horas de

inicio e termo do periodo normal de trabalho”.

. Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O horario

flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenga obrigatéria, com duragao igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duragao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta
duragcao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha
dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir 0
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de

quatro semanas.

Pretendeu, entdo, o legislador instituir o direito a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar conferindo ao/a trabalhador/a com filhos/as menores
de 12 anos a possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestagao de trabalho
em regime de horario flexivel. Esta possibilidade traduz-se na escolha, pelo/a
trabalhador/a, e dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do periodo
normal de trabalho diario, competindo ao empregador elaborar esse horario flexivel
observando, para tal, as regras indicadas no n.° 3 do artigo 56.° do CT. Tal implica,
necessariamente, que o empregador estabeleca, dentro da amplitude determinada
pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para inicio e termo do trabalho diario, cada
um com duragao nédo inferior a um tergo do periodo normal de trabalho diario,
podendo esta duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o horario se

contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento/servigo.
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2.6. De salientar que os normativos relativos a protecdo na parentalidade sao

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

aplicaveis, também aos/as trabalhadores/as em fungdes publicas por forgca do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas, aprovada pela Lei n.°
35/2014, de 20 de junho.

No caso em analise, a trabalhadora solicitou a entidade empregadora a extensao

do periodo de regime de horario flexivel.

Neste contexto, importa referir que no pedido inicial analisado no parecer n.°
302/CITE/2016, a trabalhadora formulou o pedido até 2026, isto &, até ao limite

maximo permitido por Lei.

Assim sendo, tem sido entendimento desta Comissdo, nomeadamente, através do
Parecer n.° 70/CITE/2012: “No que diz respeito ao prazo, eventualmente, longo do
pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela trabalhadora,
se ocorrer alguma alteracdo anormal das circunstancias atuais, que determinaram

a possibilidade do gozo efetivo desse horario, a situagao podera ser reavaliada”

No caso em apre¢o, ndao se verificam motivos justificativos ou alteragao anormal
das circunsténcias que determinam a impossibilidade do gozo do horario
anteriormente requerido pela trabalhadora até ao limite maximo previsto no artigo
56.° do Cdédigo do Trabalho, isto &, até o/a filho/a da trabalhadora perfazer os 12

anos de idade.

Ainda assim, importa salientar que dos motivos alegados pela entidade
empregadora, transcritos no objeto do presente parecer, ndo resultam exigéncias
imperiosas do seu funcionamento, visto que ndao é demonstrado objetiva e
inequivocamente que o horario inicialmente requerido pela trabalhadora ponha em
causa esse mesmo funcionamento, uma vez que ndo sido concretizados os
periodos de tempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis a aplicagdo do

horario pretendido por aquela trabalhadora requerente.
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2.12. Mais se refira que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das

trabalhadoras com responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizacdo da

atividade profissional que prestam nem a depreciagdo dos interesses dos
empregadores. Pelo contrario, o direito a conciliagdo da atividade profissional com
a vida familiar, consignado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, ¢ um direito especial que visa harmonizar ambas as
conveniéncias, competindo a entidade empregadora organizar o tempo de trabalho
de modo a dar cumprimento ao previsto na lei sobre a protecdo ao exercicio da

parentalidade.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1.

3.2.

A CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de recusa da entidade
empregadora ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario

flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades familiares ...

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢ées de trabalho que
favoregcam a conciliacao da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e,
na elaboragao dos horarios de trabalho, deve facilitar a trabalhadora essa mesma
conciliagao, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do
n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cddigo do Trabalho,
aplicaveis, também, aos/as trabalhadores/as em funcdes publicas, por forca do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.°
35/2014, de 20 de junho, e, em conformidade, com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.
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APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 11 DE JANEIRO DE 2017, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA
QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE
PRESENGAS ANEXA A REFERIDA ATA.
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