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ANOS COMISSAD PARA A IGUALDADE

o MINISTERSD NO TRABALHO E NO EMPREGO
1914 - 2018

PARECER N.° 684/CITE/2016

Assunto: Parecer sobre queixa relativa a ndo autorizacdo para trabalhar em

regime de teletrabalho
Processo n.° 1501 — QX/2016

|- OBJETO

11.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

A CITE, em 07.09.2016, recebeu uma queixa do trabalhador ...

Com efeito, o trabalhador afirma que requereu, em 8 de janeiro de 2016,

autorizag&o para ser colocado no regime de teletrabalho.

Por oficio de 1 de margo de 2016, n.° ..., a entidade empregadora
admitia que “A atividade desenvolvida pelo trabalhador poderia,

efetivamente, sé-lo através da modalidade de teletrabalho”.

No oficio n.° ..., emitido pela entidade empregadora em 23 de margo de
2016, refere-se que a atividade desempenhada pelo trabalhador podera
ser desenvolvida em regime de teletrabalho e que existe a capacidade
de colocar os meios técnicos para garantir o desempenho da fungéo em

regime de teletrabalho.

No entanto, em 21 de junho de 2016, o trabalhador foi notificado do
indeferimento do seu requerimento por “manifesta insuficiéncia de

recursos e meios”.
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1.6. O trabalhador afirma ter um filho que completou 1 ano em fevereiro de

1.7.

1.8.

1.9.

2016 e refere que “a lei estipula que o «empregador nao pode opor-se
ao pedido do trabalhadory», quando este tenha um filho com idade até 3

anos”.

Face ao exposto, e tendo em consideragao as atribuigdes da CITE,
designadamente a prevista na alinea e) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
76/2012 de 26 de margo, foi solicitado a entidade empregadora que

comunicasse o que tivesse por conveniente, no prazo de dez dias uteis.

A entidade empregadora vem responder a CITE, por oficio datado de
16.11.2016, referindo que remeteu o “pedido de pronuncia ao 6rgao
competente”, e por oficio datado de 05.12.2016, fazendo um histérico do

processo.

Assim, esta a CITE em condi¢cdes de emitir o presente parecer.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.2,

Compete a CITE, nos termos da sua Lei Organica, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de margo, apreciar as queixas que lhe
sejam apresentadas ou situagcbes de que tenha conhecimento
indiciadoras de violagdo de disposi¢des legais sobre igualdade e nao
discriminagao entre mulheres e homens no trabalho, no emprego e na
formagao profissional, protecdo da parentalidade e conciliagdo da

atividade profissional com a vida familiar e pessoal.

O artigo 68.° da Constituicao da Republica Portuguesa estabelece que:
“1. Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado

na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos,
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2.3.

2.4,

2.5.

nomeadamente quanto a sua educagdo, com garantia de realizagao
profissional e de participagao na vida civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental
portuguesa estabelece como garantia de realizagcao profissional das
maes e pais trabalhadores que “Todos os trabalhadores (...) tém direito
(...) a organizacao do trabalho em condigbes socialmente dignificantes,
de forma a facultar a realizagdo pessoal e a permitir a conciliacido da

atividade profissional com a vida familiar.”

A Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica
o Acordo-Quadro revisto sobre licenga parental, que revogou a Diretiva
96/34/CE, com efeitos a partir de 8 de marco de 2012, retomou a
necessidade de as “politicas da familia [deverem] contribuir para a
concretizacdo da igualdade entre homens e mulheres e ser encaradas
no contexto da evolugdo demografica, dos efeitos do envelhecimento da
populagdo, da aproximacgao entre geragdes, da promocao da partilha das
mulheres na vida ativa e da partilha das responsabilidades de cuidados
entre homens e mulheres” (Considerando 8), de “tomar medidas mais
eficazes para encorajar uma partilha mais igual das responsabilidades
familiares entre homens e mulheres” (Considerando 12), e de garantir
que “o acesso a disposicoes flexiveis de trabalho facilita aos
progenitores a conjugacdo das responsabilidades profissionais e
parentais e a sua reintegracao no mercado de trabalho, especialmente

quando regressam do periodo de licenga parental.” (Considerando 21).

No ambito da legislacdo nacional, tanto a Constituigdo da Republica
Portuguesa (CRP), como o Cddigo do Trabalho de 2009 (CT),
preconizam o dever de o0 empregador proporcionar aos/as

trabalhadores/as as condi¢cdes de trabalho que favoregam a conciliagao
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2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, vd. alinea b) do
artigo 59.° da CRP, e o n.° 3 do artigo 127.° do CT, sendo igualmente
definido como um dever do empregador a elaboragdo de horarios que
facilitem essa conciliagdo, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° do CT.

Nos termos do disposto no artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas (LGTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014, e 20 de
junho, é aplicavel ao vinculo de emprego publico o disposto na referida
lei e, com as necessarias adaptagoes, o disposto no Cédigo do Trabalho
e respetiva regulamentacdo complementar, nomeadamente em matéria
de igualdade e nao discriminagao (al. c) do n.° 1) e parentalidade (al. d)
don°1).

O regime de contrato para prestagcdo subordinada de teletrabalho esta
previsto no artigo 166.° do Cdédigo do Trabalho, que é aplicavel aos/as
trabalhadores/as em fungdes publicas, por forga do artigo 68.° da
LGTFP.

Nos termos do disposto no n°® 3 do referido artigo 166.°, o/a trabalhador/a
com filho/a com idade até 3 anos tem direito a exercer a atividade em
regime de teletrabalho, quando este seja compativel com a atividade
desempenhada e a entidade empregadora disponha de recursos e

meios para o efeito.

E o empregador ndo pode opor-se ao pedido do/a trabalhador/a — cfr. n.°
4 do citado artigo 166.°

Constitui contraordenagao grave a violagao do disposto no referido n.° 3
do artigo 166.° do Codigo do Trabalho.
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Il - ANALISE
3.1. No caso em aprego, como o trabalhador tem um filho com idade inferior

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

a 3 anos, tem direito a exercer a atividade em regime de teletrabalho, se
este for compativel com a atividade desempenhada e a entidade

empregadora disponha de recursos e meios para o efeito.

Ora, da andlise do processo resulta, designadamente, do oficio n.° ...,
emitido pela entidade empregadora, em 23.03.2016, que a atividade
desempenhada pelo trabalhador podera ser desenvolvida em regime de
teletrabalho e que existe a capacidade de colocar os meios técnicos

para garantir o desempenho da fungdo em regime de teletrabalho.

De resto, ja no oficio de 01.03.2016, n.° ..., a entidade empregadora
referia que “A atividade desenvolvida pelo trabalhador poderia,

efetivamente, sé-lo através da modalidade de teletrabalho”.

Assim, n&o se compreende que, em 21.06.2016, a entidade
empregadora tenha notificado o trabalhador do indeferimento do seu
requerimento alegando manifesta insuficiéncia de recursos e meios, que

sempre resulta ndo demonstrada.

E certo que, designadamente, no Gltimo oficio remetido a CITE, em que
faz um historico do processo, a entidade empregadora parece pretender
sublinhar que a fundamentacéo do indeferimento podera ligar-se a uma
eventual falta de meios e recursos para assegurar todos os niveis de

segurancga de informacéao.

No entanto, ndo resulta demonstrado que as funcbes exercidas pelo

trabalhador envolvam necessariamente informagcdo com diferentes
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3.7.

3.8.

niveis de seguranca e, de entre estes, aqueles em que poderdo nao

existir os meios necessarios.

Com efeito, a entidade empregadora alega uma “manifesta insuficiéncia
de recursos e meios”, e manifesta € a que se vé, percebe ou nota
claramente, aquela cuja existéncia ou natureza € incontestavel, ou seja,
uma insuficiéncia manifesta € uma insuficiéncia clara, evidente, flagrante
ou O6bvia, qualificagdo que ndo é compativel com a respetiva falta de
demonstracdo face a referéncia de que “A atividade desenvolvida pelo
trabalhador poderia, efetivamente, sé-lo através da modalidade de

teletrabalho”.

Assim, ndao pode a entidade empregadora opor-se ao pedido do
trabalhador, tendo este um filho com menos de 3 anos de idade e
quando afirma que o regime de teletrabalho € compativel com a

atividade desempenhada e tem os recursos e meios para o efeito.

IV - CONCLUSAO

Face ao exposto, a CITE delibera recomendar que a entidade empregadora ...,

com a rececgao do presente parecer, permita ao trabalhador ... exercer a sua

atividade em regime de teletrabalho, e que informe da regularizacdo da

situacao no prazo de dez dias uteis.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 21 DE DEZEMBRO DE 2016, CONFORME CONSTA
DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM
CONFORME LISTA DE PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA.
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