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PARECER N.° 677/CITE/2016

Assunto: Parecer prévio a intengdo de recusa de autorizagcdo de trabalho em

regime de horario flexivel a trabalhadora com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

Processo n.° 2067 — FH/2016

|- OBJETO

11.

1.2.

Em 30.11.2016, a CITE recebeu do ... copia de um pedido de
autorizagdo de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos termos
dos n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02.

No seu pedido de horario flexivel, de 07.11.2016, dirigido a entidade
empregadora, ao abrigo do disposto nos artigos 56.° e 57.° do Codigo
do Trabalho, a trabalhadora requerente, a exercer fungbes de
Assistente Operacional no servigo Hematologia - Oncologia, requer,

nomeadamente, o seguinte:

1.2.1. A Requerente pretende um horario de trabalho entre as 8:00 horas e

as 16:00 horas, nos dias Uteis.
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1.3.

1.3.1.

1.3.2.

COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

A requerente tem a seu cargo dois filhos, um nascido a 29.05.2008 e
outra nascida a 31.07.2011.

A filha foi hospitalizada por diversas vezes, devido a doenga do foro

intestinal.

As criancas praticam um horario escolar compreendido entre as 9h00
e as 15h00, no caso da sua filha, e das 9h00 as 17h00 no caso, no

caso do seu filho.

O pai das criangas pratica um horario irregular com deslocagdes pelo
pais ao longo da semana, pelo que n&o consegue garantir o

acompanhamento dos menores.

Em 16.11.2016, a trabalhadora refere que pretende beneficiar deste

regime de horario até os menores perfazerem 12 anos de idade.

Em 24.11.2016, a entidade empregadora enviou a trabalhadora o
despacho que indefere o pedido de horario flexivel, face aos
fundamentos apresentados na informacao, que refere, nomeadamente,

0 seguinte:

“A trabalhadora encontra-se vinculada a este ..., mediante contrato
de trabalho em Func@es Publicas por tempo indeterminado e pratica

o periodo normal de trabalho semanal de 35 horas.

Sobre o requerimento a Sr2. Enf® Supervisora pronunciou-se nos

termos seguintes: “ (...) A Unidade de Hematologia presta assisténcia
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a doentes portadores de doenca hematoldgica quer na fase aguda da

doenca, quer nas suas complicacoes.

De acordo com os calculos efetuados o servico deveria ter 13
assistentes operacionais, contudo, devido ao défice geral existente,

desempenham func¢Bes neste servico 11 AO.

Apesar do esforco feito pelo ... de dotacdo de assistentes
operacionais neste servico para compensar o humero de elementos
ausentes ou que cessaram funcdes nos Ultimos meses. Apesar da

gestéo integrada nos diversos Departamentos.

A necessidade de assegurar todos os postos de trabalho,
contribuindo para a seguranca na prestacdo de cuidados aos
doentes, tem exigido um esforco enorme da equipa de assistentes

operacionais.

Pela caracterizacdo feita da equipa, 0 cenario ndo nos permite dar

parecer favoravel ao ora solicitado.

Acrescentamos a oportunidade de transferéncia para outro servico
onde o horario pretendido possa ser praticado, ndo podera ser
satisfeita de imediato dado o elevado numero de assistentes
operacionais com pedido de horario semelhante e impossibilidade de
assegurar a prestacdo de cuidados aos utentes 24h/dia, como é

apanagio de uma unidade hospitalar.

Apesar de compreendermos as razdes do pedido, consideramos que
deve imperar o principio da igualdade de oportunidade entre as

assistentes operacionais da equipa, sendo imperiosa a permanéncia
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1.3.9.

1.4.

da assistente operacional em horario por turnos para assegurar a
prestacdo de cuidados aos doentes, ndo sendo possivel substitui-la

no seu posto de trabalho.

Por tudo o atras refendo, ndo nos & possivel dar parecer favoravel ao
ora solicitado”.

Em 27.11.2016, a requerente apresentou a sua apreciacio relativa aos
fundamentos da intencdo de recusa do seu pedido de horario flexivel,
reiterando o0 seu pedido e refutando argumentos da entidade

empregadora.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.1.1.

O artigo 56.°, n.° 1 do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitagdo tem direito a trabalhar em regime de
horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliagao da
atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do artigo
59.°da C.R.P.).
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Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57.° do CT que “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicitad-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o0 menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitag&o”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57.° n.° 2 do CT).

2.2. Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de

trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do

CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o

trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e

2.21.

termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracdo néo inferior a um terco do periodo normal de

trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
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necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;
c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior

a duas horas”.

22.2. O n° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que

2.3.

2.4.

trabalhe em regime de horario flexivel pode efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em meédia de cada periodo de quatro semanas”.

Em primeiro lugar recorde-se que na Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) o artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em
que se consagra o direito a conciliacdo da atividade profissional com a
vida familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cddigo do Trabalho que dispbde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
que “os trabalhadores tém direito a protecao da sociedade e do Estado
na realizacdo da sua insubstituivel agdo em relacdo ao exercicio da
parentalidade”, bem como o direito a protecdo da saude constante do
artigo 64.° da CRP estdo inseridos na Parte | da mesma Constituicdo

dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razdes
que possam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, n&do demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse

funcionamento, uma vez que o hospital ndo concretiza os periodos de
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tempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a

aplicagao do horario pretendido por aquela trabalhadora.

Il - CONCLUSAO

3.1. Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de
recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades

familiares ...

3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condigdes de trabalho
que favorecam a conciliagdo da atividade profissional com a vida
familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve
facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, aplicaveis,
também, aos/as trabalhadores/as em fungdes publicas, por for¢ca do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada
pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e, em conformidade, com o
correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo

59° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 21.12.2016, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA
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ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME
LISTA DE PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA.
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