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PARECER N.° 663/CITE/2016

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizagdo de trabalho em regime de

horario flexivel de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos
do n.° 5 do artigo 57.° do Caodigo do Trabalho
Processo n.° 2096 — FH/2016

|- OBJETO

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

A CITE recebeu a 07/12/2016, da entidade empregadora ..., pedido de emisséo de
parecer prévio a recusa de prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel,

solicitado pelo trabalhador ..., Motorista.

O trabalhador, Motorista, a exercer funcdes na ..., pede autorizagao para praticar o
horario das 6h00 as 18h30, de segunda-feira a sexta-feira, para dar assisténcia a
sua filha menor de 5 meses, porquanto, nao ter apoio familiar para recolher a bebé

no infantario. A esposa tem um contrato a termo com o horario de saida as 19h00.

A entidade empregadora a 24 de novembro de 2016, remeteu oficio registado com

aviso de rececéao ao trabalhador requerente, comunicando a intencao de recusa.

No processo nada consta de que o trabalhador tenha apresentado apreciacao

escrita dos fundamentos da intencéo de recusa do pedido de horario flexivel
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Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.2.

A Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacido contra as
Mulheres, adotada e aberta a assinatura, ratificagcdo e adesao pela resolugéo n.°
34/180 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 18 de dezembro de 1979, e
com entrada em vigor na ordem internacional a 3 de setembro de 1981, em
conformidade com o artigo 27.°, n.° 1, assinada por Portugal a 24 de abril de 1980
e aprovada para ratificacdo pela Lei n.° 23/80, de 26 de julho, publicada no Diario
da Republica | Série A, n.° 171/80 e em vigor na ordem juridica portuguesa desde 3
de setembro de 1981, determina no seu artigo 11.° que:

"Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas as medidas apropriadas para
eliminar a discriminagcdo contra as mulheres no dominio do emprego com o fim de
assegurar, com base na igualdade dos homens e das mulheres, os mesmos
direitos, em particular: (...)

Instituir a concesséo do direito a um periodo de dispensa do trabalho por ocasiédo
da maternidade pago ou conferindo direito a prestacdes sociais comparaveis, com
a garantia da manutencédo do emprego anterior, dos direitos de antiguidade e das

vantagens sociais (...)."

A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5.07.2006 alude
a construgao jurisprudencial do principio da igualdade de oportunidades e
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao
emprego e a atividade profissional. De acordo com os considerandos 23 e 24 da
referida Diretiva €& expressamente referido que: Ressalta claramente da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica que qualquer tratamento desfavoravel de uma
mulher relacionado com a gravidez ou a maternidade constitui uma discriminagao
sexual direta em razdo do sexo. (...) O Tribunal de Justica tem repetidamente
reconhecido a legitimidade, em termos do principio da igualdade de tratamento, de

proteger a condigdo biolégica da mulher na gravidez e na maternidade e de adotar
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2.3.

2.4.

2.5.

medidas de protecdo da maternidade como meio de atingir uma igualdade

concreta.

O artigo 68.° da Constituicao da Republica Portuguesa estabelece que:

“1. Os pais e as mées tém direito & protecdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto
a sua educacédo, com garantia de realizac&do profissional e de participacdo na vida
civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizagao profissional das mées e pais trabalhadores
que “Todos os trabalhadores (...) tém direito (...) a organizacdo do trabalho em
condi¢des socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagdo pessoal e a

permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar.”

A Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o Acordo-
Quadro revisto sobre licenga parental, que revogou a Diretiva 96/34/CE, com
efeitos a partir de 8 de margo de 2012, retomou a necessidade de as “politicas da
familia [deverem] contribuir para a concretizacdo da igualdade entre homens e
mulheres e ser encaradas no contexto da evolucdo demografica, dos efeitos do
envelhecimento da populagéo, da aproximacgao entre geragdes, da promocéo da
partilha das mulheres na vida ativa e da partilha das responsabilidades de cuidados
entre homens e mulheres” (Considerando 8), de “tomar medidas mais eficazes
para encorajar uma partilha mais igual das responsabilidades familiares entre
homens e mulheres” (Considerando 12), e de garantir que “o0 acesso a disposicoes
flexiveis de trabalho facilita aos progenitores a conjugacédo das responsabilidades
profissionais e parentais e a sua reintegracdo no mercado de trabalho,
especialmente quando regressam do periodo de licenca parental.” (Considerando
21).
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2.6. No ambito da legislagdo nacional, tanto a Constituicdo da Republica Portuguesa

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

(CRP), como o Cddigo do Trabalho de 2009 (CT), preconizam o dever de o
empregador proporcionar aos/as trabalhadores/as as condigbes de trabalho que
favoregcam a conciliagao da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, vd.
alinea b) do artigo 59.° da CRP, e o0 n.° 3 do artigo 127.° do CT, sendo igualmente
definido como um dever do empregador a elaboragdo de horarios que facilitem

essa conciliagdo, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do CT.

Assim, e para concretizagdo dos principios constitucionais enunciados e sob a
epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o
artigo 56.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, na redagao conferida pela Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro, o direito
do/a trabalhador/a, com filho/a menor de doze anos, a trabalhar em regime de

horario flexivel.

Entende-se por horario flexivel, de acordo com o artigo 56.° do Cédigo do Trabalho,
o direito concedido aos/as trabalhadores/as com filhos/as menores de 12 anos, ou
independentemente da idade, que sejam portadores/as de deficiéncia ou doenga
cronica, de poder escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do

periodo normal de trabalho diario.

O horario flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenga obrigatoria, com duragédo igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta
duracao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha
dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas.

Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas

consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o
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2.11.

2.12.

correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de

quatro semanas.

Para tal, o empregador quando elabora o horario flexivel, atendendo a amplitude
determinada pelo/a trabalhador/a requerente como sendo a mais adequada a
conciliagcdo da sua atividade profissional com a vida familiar, estabelece periodos
para inicio e termo do trabalho diario, cada um com durac&o nao inferior a um terco

do periodo normal de trabalho diario.

Em rigor, a prestagéo de trabalho em regime de horario flexivel visa permitir aos/as
trabalhadores/as com responsabilidades familiares uma gestdo mais ou menos
ampla do tempo de trabalho. Nesse sentido, o periodo de presenga obrigatéria é
de, apenas, metade do periodo normal de trabalho diario. O restante periodo
normal de trabalho diario podera ser gerido conforme as conveniéncias dos/as
trabalhadores/as, inclusive ser compensado, nos termos previstos no n.° 4 do ja

referido artigo 56.° do Cédigo do Trabalho.

Il - ANALISE

3.1 O pedido apresentado pelo trabalhador em 11 de novembro de 2016, refere o

seguinte: (...), a concecdo do regime de trabalho em horério flexivel, até a filha

menor atingir os doze anos de idade, nos termos e com 0s seguintes fundamentos:

a) O Requerente tem a seu cargo a filha menor, a saber, ..., nascida,
respetivamente a 06.07.2016, a qual faz parte do seu agregado familiar, vivendo em

comunhao de mesa e habitagéo:

b) E o Requerente quem superintende na alimentag&o, tratamento e vestuério diario

da menor e na recolha no infantario até as 19:00h.
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3.2

c) Concretamente, a menor ... frequenta o infantario da Santa Casa da Misericordia
de ..., com horario de funcionamento de segunda a sexta- feira das 07:00h as

19:00h nos dias Uteis da semana.

d). O Requerente ndo tem suporte familiar que o auxilie a cuidar da menor, e na

recolha no infantario até as 19:00h.

e). A made da menor e esposa do Requerente ndo beneficia de flexibilidade de
horario, e “tem o seu horario de trabalho compreendido de segunda a sexta-feira
entre as 10:00h

e as 13:00h e entre as 14:00h e as 19:00h na Associagao ...;

f). Consequentemente, em face do seu horario de trabalho a méde da menor

encontra-se impossibilitada de a recolher no estabelecimento escolar;

g) Nos termos do art.° 56.° n.° 1 da Lei 7/2009 de 12 de fevereiro, o trabalhador com
filha menor de 12 anos tem o direito a trabalhar em regime de horario de trabalho

flexivel.

Assim, em face de todo o supra exposto, porque se encontram preenchidos os
requisitos legais, designadamente porque tem uma filha menor a seu cargo, com
idade inferior a doze anos, porque a menor carece de cuidados e apoio,
designadamente nas deslocagOes entre a escola e casa, 0 Requerente, de acordo
com o disposto no n.° 1 do art.° 57.° da Lei 7/2009, de 12 de fevereiro (Cédigo do
Trabalho), pretende a concesséao do regime de trabalho de horério flexivel, a partir
do dia 15 de novembro de 2016 e até a filha menor atingir os doze anos de idade,
passando a cumprir um horario de segunda a sexta-feira entre as 06:00h e as
18:30h, com exclusao da prestacao de trabalho aos feriados e fins de semana.

A entidade empregadora informa o trabalhador da intengéo de recusa, nos seguintes
termos: (...) 1. Como é do Vosso conhecimento, dedica-se esta Empresa ao
transporte rodoviario de passageiros, tendo V. Exa. sido contratado com a categoria

profissional de motorista de servi¢co publico;
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2. De acordo com o instrumento de regulamentacéo coletiva aplicavel, os motoristas
estdo sujeitos a horario de trabalho movel, ou seja, horario de trabalho em que as

horas de inicio e as horas de termo podem, em cada dia, variar.

3. Os servi¢cos de natureza regular concessionados a esta Empresa e que permitem
suportar a Vossa contratagdo caracterizam-se pela sua natureza pendular,
acompanhando os percursos diarios casal/local de trabalho ou estabelecimento de

ensino/casa;

4. Os horéarios observados na execucdo dos aludidos servigos respeitam a horarios

previamente aprovados pelo Instituto da ... e afixados ao publico;

5. Nesta medida, os servi¢cos que, diariamente, sdo executados pelos trabalhadores
com a categoria profissional de motorista, sdo definidos tendo por base os horarios

dos servicos publicos previamente aprovados;

6. De acordo com o pedido apresentado, pretende V. Exa. terminar o horario de
trabalho as 18:30 horas.

7. Tal corresponde, precisamente, ao periodo horario de maior utilizacdo dos
transportes publicos, coincidente com o movimento de regresso, por parte das

populacdes transportadas, ao respetivo domicilio;

8. Daqui resulta, naturalmente, corresponder tal periodo ao periodo diario que,
juntamente com o periodo da manhd, obriga ao recurso simultdneo de um maior

numero de trabalhadores.

9. Por outro lado, a concessdo a V. Exa. do pretendido é também suscetivel de

introduzir tratamento diferenciado e, nessa medida, ilegal, entre trabalhadores.

10. Isto porque, ainda que se pudesse admitir a alteracdo de escala de servigco tendo

em vista a definicdo de horario de trabalho no sentido do solicitado com o natural

aumento de custos para a Empresa -, tal nunca seria possivel conceder ao universo
dos atuais trabalhadores que, presentemente, se encontram abrangidos pelo @mbito
de aplicacdo da norma legal sub iudice. (SN)
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3.3

3.4

3.5

11. Isto sob pena de ou ndo assegurar a realizacao dos servigos de transporte com
término apods as 18:30 horas - 0 que constitui contraordenacgéo legalmente punivel -,
ou de a Empresa se ver forcada a contratar trabalhadores em regime de tempo
parcial para a realizacao do termo dos servi¢cos, com o consequente e incomportavel

aumento de custos.

12. Acresce ainda que, o pedido apresentado destina-se a ser aplicado até 2028, o
que determina o0 necessario prolongamento da situacdo descrita que, por si so, €

suscetivel de por em causa o normal funcionamento da Empresa.

A entidade empregadora nado demonstra objetiva e inequivocamente que o horario
requerido pelo trabalhador ponha em causa o servigo prestado, e em que medida os
servigos deixariam de ficar convenientemente assegurados, face ao numero de
trabalhadores necessarios em cada turno para permitir a aplicacdo do horario

pretendido por aquele trabalhador.

No que respeita ao facto de o trabalhador pretender exercer o direito até que a sua
filha perfaga 12 anos de idade, é de referir que tem esta Comissao entendido que:
“‘No que diz respeito ao prazo, eventualmente, longo do pedido de trabalho em
regime de horario flexivel, apresentado pela trabalhadora, se ocorrer alguma
alteracdo anormal das circunstancias atuais, que determinaram a possibilidade do
gozo efetivo desse horario, a situagdo podera ser reavaliada.” (Parecer n.°
70/CITE/2012).

Assim, considera-se que compete a entidade empregadora gerir de forma
equilibrada o horario de trabalho dos/as seus/suas trabalhadores/as, por forma a
garantir a plenitude do funcionamento do servigo, organizando-o com ponderagéo
dos direitos de todos/as e de cada um/a deles/as, onde se inclui o direito a
conciliagao da vida profissional com a vida familiar, que €, em si mesmo, também de

interesse publico, além do mais, por resultar de previsao legal e constitucional.
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IV - CONCLUSAO

Face ao exposto e nos termos supra enunciados, a CITE delibera:

a) Emitir parecer prévio desfavoravel a intencdo de recusa pela empresa ...,
relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario de trabalho flexivel,
apresentado pelo trabalhador ..., porque a recusa ndo estad devidamente
fundamentada, nos termos em que é exigido pelo n.° 2 do artigo 57.° do Cddigo do
Trabalho, em razdes imperiosas do funcionamento do servigo, porquanto nao fica
demonstrado que o horario requerido pelo trabalhador ponha em causa o servigo

prestado ao ...;

b) A entidade empregadora, na elaboragdo do horario de trabalho, deve proporcionar
ao trabalhador requerente as condicdes que permitam a conciliacdo da sua vida
profissional com a vida familiar, nos termos do artigo 127.° n.° 3 e do artigo 212.° n.° 2,
al. b), do Cdédigo do Trabalho, e em conformidade com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 21 DE DEZEMBRO DE 2016, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA
QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE
PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA.
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