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ANDS COMISSAD PARA A IGUALDADE
T — MO TRABALHO E NO EMPREGO

1916 - 2016

PARECER N.° 635/CITE/2016

Assunto: Parecer prévio a intencdo de recusa do pedido de autorizagdo de

trabalho em regime de horario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo
57.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro

Processo n.° 2038 — FH/2016

|- OBJETO

11.

1.2.

A CITE recebeu a 22.11.2016 da entidade empregadora ..., pedido de
emissao de parecer prévio a recusa de prestagao de trabalho em regime

de horario flexivel solicitado pela trabalhadora ...

O pedido apresentado pela trabalhadora em 26.10.2016, refere o que a

seguir se transcreve:

“Exmo. Senhor,

Venho pela presente na qualidade de trabalhadora da Pastelaria ...
desde 12 de novembro de 2010, requer nos termos e para os efeitos do

artigo 56.° e 57.° do Cddigo do Trabalho:

10

Que me seja concedida autorizacdo para trabalhar por um periodo néo
inferior a 4 anos em horario flexivel, de segunda a sexta-feira.

20
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Com efeito, resulta do art.° 56 do Cddigo de Trabalho que “O trabalhador
com filho menor de 12 anos (...) que com ele vive em comunhédo de
mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de horario de
trabalho flexivel (...)”

30

Ora, como €é do seu conhecimento, a requerente e aqui trabalhadora foi
mae ha dois anos (junta copia de certiddo de nascimento da menor) e
passou recentemente por um processo de separagdo com o0 pai da
mesma.

40

Assim, a requerente assumiu por si SO as responsabilidades parentais da
menor ... vivendo com ela em comunh&o de mesa e habitacdo conforme
estipula o artigo 56.° do Codigo do Trabalho.

50

Até a data a requerente tem um horario de trabalho fixo das 07h00 da
manha até as 15h00.

60

N&o Ihe permitindo com este horario entregar a filha menor na creche,
bem como regular de forma coerente e dignificante as responsabilidades
parentais, processo que corre termos no tribunal de Familia e Menores
de ..., sendo de todo relevante a aqui requerente poder ter uma maior
flexibilidade a nivel de horario de trabalho para poder ter a guarda da
menor.

70

A requerente habita igualmente com o seu filho de 15 anos igualmente
menor, que depende Unica e exclusivamente de si, ndo tem mais apoio
familiar nas proximidades da area em que reside.

8o

Assim, e por habitar com o filho de 15 anos e com a filha de dois anos,

ndo tendo qualquer outro apoio familiar na area da residéncia a mesma
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1.3.

necessita de uma maior flexibilidade para poder entregar a menina na
creche da parte da manha e poder ir buscar a menina.

9o

Pelo exposto a ora requerente pretende que lhe seja conferida a
flexibilidade de horério de trabalho para poder entregar a menor na
creche, dado esta s6 abrir para receber as criangcas as 08h00, entrando
ao servico na pastelaria ... as 08.15h e saindo as 16h15.

10°

Desta forma a requerente e aqui trabalhadora cumpre as 40 horas
semanais, nao prejudicando a entidade patronal, nem a execucao do

servico.

Nestes termos requer-se:
- A flexibilidade do horario de trabalho a executar pela trabalhadora

para o horario entre as 08h15 até 16h15.”

Em 16.11.2016, a entidade empregadora notificou a trabalhadora da

intencao de recusa, referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Exma Sra,

Eu, ..., Empresaria em Nome Individual, venho por este meio informar
que € de todo impossivel conceder-lhe o horario que me solicitou na
carta por nés enviada em 26 de outubro: das 8h15 as 16h15.

Como sabe, desde que celebrou contrato comigo, sempre teve um
horario flexivel, o qual foi estabelecido conforme, o que na altura, me
solicitou. Sempre organizei o seu horario de forma a que trabalhasse no
horario das 7h00 as 15h00 de 22 a 62 feira, considerando o facto de ser

vilva e ter um filho a seu cargo.
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1.4.

Tal como € do seu conhecimento, varias vezes precisei que trabalhasse
em outros horarios, bem como ao sabado e domingo. No entanto,
sabendo e compreendendo a sua situacdo, sempre organizei o seu
horario de maneira diferente das outras colaboradoras. Como sabe,
todas elas tém filhos. Algumas delas tém, inclusive, filhos com
necessidades especiais.

Como é do seu conhecimento, o horario de funcionamento do
estabelecimento é das 7h30 as 22h00 de Domingo a Sabado, estando o
horéario de trabalho organizado em 2 turnos: 7h00 as 15h00 e das 15h00
as 23h00.

Como sabe, em cada turno, apenas trabalham 2 pessoas, desta forma,
ndo ha a menor possibilidade de uma colega ficar sozinha até as 8h15.
Como certamente compreendera, ndo sera possivel contratar ninguém
para trabalhar apenas 1h15 min por dia. Mas, mesmo que fosse, a

entidade ndo tem condi¢Bes financeiras para o fazer.”

Nao consta do presente processo que a requerente tenha apresentado a
sua apreciagao relativa aos fundamentos da intencdo de recusa do seu

pedido de horario flexivel.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:

“1. Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educacdo, com garantia de realizacdo
profissional e de participacédo na vida civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”
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2.2. O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental

portuguesa estabelece como garantia de realizagao profissional das mées
e dos pais trabalhadores que “Todos os trabalhadores (...) tém direito (...)
a organizacado do trabalho em condicbes socialmente dignificantes, de
forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliagdo da

atividade profissional com a vida familiar.”

2.3. Assim, e para concretizagao dos principios constitucionais enunciados e

2.31

2.3.2.

sob a epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades
familiares”, prevé o artigo 56.° do Codigo do Trabalho, o direito do/a
trabalhador/a, com filho/a menor de doze anos ou, independentemente da
idade, com deficiéncia ou doenga cronica, a trabalhar em regime de
horario flexivel, entendendo-se que este horario € aquele em que o/a
trabalhador/a pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e

termo do periodo normal de trabalho diario.

. Para que o/a trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57.° do CT que “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo
parcial ou em regime de horario flexivel deve solicita-lo ao empregador,
por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com o0s seguintes
elementos:

a) Indicagéo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaragcéo da qual conste: que o menor vive com ele em comunh&o

de mesa e habitagao”.

Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas tem a
possibilidade de recusar o pedido com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa ou na impossibilidade de
substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel dispondo, para o
efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da rececado do pedido

do/a trabalhador/a, para lhe comunicar por escrito a sua decisdo. Se o
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empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a intengao
de recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos

da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho.

2.3.3. Em caso de recusa, é obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE, nos
cinco dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciagao
pelo/a trabalhador/a implicando a sua falta, de igual modo, a aceitagéo do
pedido, nos termos da alinea c) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do
Trabalho.

2.4. Convém esclarecer o conceito de horario de trabalho flexivel a luz do
preceito constante no n.° 2 do artigo 56.° do CT, em que se entende “por
horario flexivel aquele em que o trabalhador pode escolher dentro de

certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho”.

2.4.1. Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:
a) Conter um ou dois periodos de presenga obrigatoria, com duragéo
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;
b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracdo nao inferior a um terco do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;
c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

2.4.2. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em

meédia de cada periodo de quatro semanas.
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2.5. Pretendeu, entao, o legislador instituir o direito a conciliacdo da atividade

2.6.

2.7.

profissional com a vida familiar conferindo ao/a trabalhador/a com
filhos/as menores de 12 anos a possibilidade de solicitar ao seu
empregador a prestacédo de trabalho em regime de horario flexivel. Esta
possibilidade traduz-se na escolha, pelo/a trabalhador/a, e dentro de
certos limites, das horas para inicio e termo do periodo normal de trabalho
diario, competindo ao empregador elaborar esse horario flexivel
observando, para tal, as regras indicadas no n.° 3 do artigo 56.° do CT.
Tal implica, necessariamente, que o empregador estabelega, dentro da
amplitude determinada pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para
inicio e termo do trabalho diario, cada um com duragao nao inferior a um
terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duragdo ser
reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro

do periodo de funcionamento do estabelecimento/servico.

Esclareca-se que sendo concedido aos/as pais/méaes trabalhadores/as
com filhos/as menores de 12 anos ou, independentemente da idade,
com doenga cronica ou deficiéncia um enquadramento legal de horarios
especiais, designadamente, através da possibilidade de solicitarem um
horario que lhes permita exercerem as responsabilidades familiares, e
promovendo a conciliagcdo da atividade profissional com a vida familiar,
as entidades empregadoras deverdo desenvolver métodos de
organizagao dos tempos de trabalho que respeitem tais designios, em
cumprimento dos deveres que decorrem dos artigos 127.°, n.° 3 e 212.°,

n.° 1, alinea b), ambos do Cadigo do Trabalho.

No caso em analise, a trabalhadora solicitou a entidade empregadora
um horario flexivel com inicio as 08h15 e termo as 16h15, de segunda a

sexta-feira, pelo periodo de 4 anos.
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28. A entidade empregadora recusa, referindo que “o horario de

2.9.

2.10.

2.11.

funcionamento do estabelecimento € das 7h30 as 22h00 de Domingo a
Sabado, estando o horério de trabalho organizado em 2 turnos: 7h00 as
15h00 e das 15h00 as 23h00. Como sabe, em cada turno, apenas
trabalham 2 pessoas, desta forma, ndo ha a menor possibilidade de uma

colega ficar sozinha até as 8h15.”

Face ao exposto, resulta que o pedido de horario flexivel requerido pela
trabalhadora ndo se encaixa em nenhum dos turnos existentes e implica

periodos a descoberto (1h15 minutos).

Portanto, a entidade patronal demonstra objetiva e inequivocamente que
o horario requerido pela trabalhadora pde em causa o funcionamento do
servico, verificando-se a existéncia de periodos de tempo que deixariam
de ficar convenientemente assegurados, face aos meios humanos
necessarios e disponiveis e a aplicagdao do horario pretendido pela

requerente.

Assim, considera-se que, em concreto, a recusa esta devidamente
fundamentada em razbes imperiosas do funcionamento do servigo, nos

termos em que é exigido pelo n.° 2 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho.

Il - CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer favoravel a intencdo de recusa
da entidade empregadora ..., relativamente ao pedido de trabalho em

regime de horario flexivel, apresentado pela trabalhadora ...

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢des de trabalho

que favorecam a conciliagdo da atividade profissional com a vida
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familiar e pessoal, e, na elaboragdo dos horarios de trabalho, deve
facilitar ao trabalhador essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituigdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO
DA CITE DE 7.12.2016, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA
QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM, CONFORME LISTA DE
PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA, COM O VOTO CONTRA DA
REPRESENTANTE DA CONFEDERGAO GERAL DOS TRABALHADORES
PORTUGUESES - INTERSINDICAL NACIONAL (CGTP-IN).
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