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1916 - 2016

PARECER N.° 624/CITE/2016

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizagdo de trabalho em regime de
horario flexivel de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos
do n.° 5 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12 de fevereiro
Processo n.° 2023 — FH/2016

|- OBJETO

1.1. A CITE recebeu a 22.11.2016 da entidade empregadora ... pedido de emissao de
parecer prévio a recusa de prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel
solicitado pela trabalhadora ..., enfermeira a exercer fun¢gdes na Unidade de Cuidados

Pos Cirurgicos.

1.2. O pedido apresentado pela trabalhadora em 21.10.2016, refere 0o que a seguir se
expoe:
“Eu, ..., (...), mae de ..., Enfermeira na Unidade de ..., na Unidade de Cuidados Pés
Cirargicos, venho solicita a Vossa Exceléncia o exercido do direito concedido no
Cddigo do Trabalho, artigo 56.° horario flexivel de trabalhador com responsabilidades
familiares, apos término do horario de amamentacao no préximo més.
Face a necessidade de conciliar a minha vida profissional com a vida familiar, venho
requerer que me seja concedido a dispensa de horario noturno, permanecendo com o
turno da manha, das 8h as 16h30, de domingo a domingo, horéario que eu ja efetuo no
servico supracitado desde agosto de 2015, data do meu regresso da licenca de

parentalidade.”

1.3. A 09.11.2016 a trabalhadora foi notificada da intencdo de recusa da entidade

empregadora, de acordo com a informagao que a seguir se transcreve:
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“Exma. Senhora.,

Em reposta ao seu requerimento datado de 19 de outubro de 2016 sobre o assunto
em referéncia, rececionado por este ... no dia 21 de outubro de 2016, através do
qual veio requerer a prestacao de trabalho em regime de horério flexivel, ao abrigo
dos artigos 56.° e 57.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12/02 e pelo fundamentos expostos nos pontos 4.°, 5.° e 6.° do seu requerimento,
informamos que € intencdo do ... recusar o seu pedido, com base nos seguintes
fundamentos:

O presente parecer foi elaborado de acordo com a Nota Interna n.° ... de 2 de maio
de 2014 contextualizando a atualidade, no que aos recursos de Enfermagem diz
respeito.

O servico UCPC (Unidade de Cuidados Pés-Cirtrgicos) € um servigo que recebe
os doentes recentemente operados, sendo os cuidados prestados dirigidos a todos
os doentes cirlrgicos no perioperatério. Tem capacidade para diferenciar os
cuidados atraveés de monitorizagdo hemodinamica continua, ventilagdo mecénica
invasiva e ndo invasiva, gasimetria arterial e se necesséario for, técnicas de
depuracéo sanguinea extracorporal.

Para assegurar o normal funcionamento do servico sdo necessarios 13
enfermeiros.

E uma equipa jovem, com uma média de idades de 37 anos.

Os turnos praticados séo de 12 horas e de 8 horas e tém a concordancia de todo
os elementos.

O roulement tipo deste servi¢o tem a seguinte estrutura:

» Segunda a sexta-feira: 2 elementos de noite (excecédo a noite de segunda-feira
gue tem 1 elemento a noite) 3 elementos manha e 3 elementos a tarde;

» Ao sabado: 2 elementos de noite, 2 elementos de manha e 2 elementos a tarde;

* Ao domingo: 1 elemento em cada um dos turnos.

De referir que o roulement deste servico sofre alteracbes de acordo com a
atividade do Bloco Operatorio.

Considerando que:

* 1 elemento deste servico esta de licenca de gravidez de risco até dezembro pf.

Este elemento ird continuar ausente do servico pois entrara em licenca de
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maternidade até maio. Segue-se a licenca de amamentacao por mais cinco meses,
a efetuar a turno da manhg;

« E necessario garantir o direito a avaliagio de Desempenho (...) de todos os
elementos através do contacto funcional efetivo entre o avaliador e avaliado pelo
tempo minimo legal exigido na Lei n.° 7/2007 e Portaria n. © 242/2011;

* Nos enfermeiros em ..., € necessario garantir que em cada quatro semanas um
dia de descanso coincida com um sabado ou um domingo, de acordo com a Lei n.°
35/2014;

« E necessario garantir pelo menos um dia de descanso a cada periodo de sete
dias, de acordo com a Lei n.° 7/2009 e Lei n.° 35/2014;

« E necessario garantir a todos os trabalhadores um periodo minimo de descansa
de onze horas entre dois periodos de trabalho consecutivos de acordo com a
legislacdo aqui referida.

Neste contexto, por tudo o que ja foi referido e reforcando o facto de ser uma
equipa pequena e jovem nao estao reunidas as condi¢cbes para de acordo com o
solicitado conceder a requerente o horario flexivel com dispensa do horario
noturno, (na pratica também néo faz o turno da tarde), pois obriga o restante
equipa a fazer as tardes e as noites e fins de semana em maior numero,
promovendo a desigualdade nas condicdes de trabalho ao impedir a
compatibilizacé&o da vida profissional com a vida familiar e pessoal, num servico em
gue o periodo de funcionamento é de 24 horas e 365 dias por ano, com trabalho
por turnos.

Esta situacdo poderd desencadear a possibilidade dos outros oito elementos
requererem também o artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho (horéario flexivel de
trabalhador com responsabilidades familiares) e potenciar maiores assimetrias para
guem o ndo possa fazer, trazendo mal-estar e tenséo laboral.

Quanto a mobilidade interna, essa decisdo a depender do Conselho de
Administracdo, poderia acontecer se a profissional fosse substituida com a garantia
da sua permanéncia no servico até o seu substituto completar a integracao.

S8o0 assim as necessidades imperiosas supra enunciadas, respeitantes ao

funcionamento deste ..., que determinam a intencéo de recusa do seu pedido.
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Pelo que, nos termos e ao abrigo do n.° 2, 3 e 4 do art. 57.° do Cddigo do Trabalho,
somos a comunicar a V. Exa. a deciséo do ... de pretender recusar o seu pedido de
autorizagao para prestar trabalho em regime de horério flexivel.

Nos termos do n.° 4 do art. 57.° do Codigo do Trabalho, pode V. Exa., querendo,
apresentar, por escrito, a sua apreciacao, no prazo de 5 dias a partir da rececéo da

presente carta.”

1.4. Do processo remetido a CITE consta apreciagdo a intengao de recusa, apresentada
pela trabalhadora em 14.11.2016, nos termos a seguir transcritos:
“Exmos. Senhores,
Em resposta a notificacdo com a vossa referéncia ... de 8 de novembro 2016, venho
por este meio exercer o meu direito de apreciagao.
A justificacdo dada € apenas valida para o servico onde exerco funcdes, ndo tendo
recusado a possibilidade de mobilidade interna.
Desde 2003, data de admisséao no ... e no referido servi¢o, e até a minha baixa de
gravidez de risco em dezembro de 2014, nunca faltei e sempre estive disponivel para
alteracdes de horario com aviso inferior a 7 dias, convocacdes e desconvocacoes.
Acrescento que desde 0 meu regresso apds 0 gozo da licenca de parentalidade em
agosto de 2015, fui dispensada de horario noturno. Nao me parece que tenha sido um
entrave a fazer os horarios até a data.
Relativamente ao elemento que esta de baixa por gravidez de risco até dezembro pf,
ainda nado existe data para o seu regresso ja que poderd gozar licenca de
parentalidade alargada.
Esse elemento, apds a sua primeira licenca de parentalidade, ndo requereu dispensa
de horario noturno e realizava roulement, nomeadamente manha e tarde. Apenas nao
realizava noite.
Na pratica, se me for concedido flexibilidade de horario, calharia apenas uma tarde ou

uma noite a mais aos meus colegas por més.”

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO
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2.1. O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:

2.2.

2.3.

“1. Os pais e as mées tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na realizacéo
da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua
educacdo, com garantia de realizacdo profissional e de participacao na vida civica do
pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizagao profissional das maes e pais trabalhadores
que “Todos os trabalhadores (...) tém direito (...) a organizacdo do trabalho em
condi¢cbes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a

permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar.”

Assim, e para concretizagdo dos principios constitucionais enunciados e sob a
epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o
artigo 56.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
o direito do trabalhador, com filho menor de doze anos ou, independentemente da
idade, com deficiéncia ou doencga croénica, a trabalhar em regime de horario flexivel,
entendendo-se que este horario € aquele em que o trabalhador pode escolher,
dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho

diario.

2.3.1. Para que o/a trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o n.° 1 do artigo

57.° do CT que “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em regime
de horario flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia
de 30 dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragdo da qual conste: que o menor vive com ele em comunhdo de mesa e

habitacdo”.

2.3.2. Uma vez requerida esta pretensao, o empregador apenas tem a possibilidade de

recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
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empresa ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for
indispensavel dispondo, para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da
rececao do pedido do/a trabalhador/a, para |he comunicar por escrito a sua
decisdo. Se o empregador nao observar o prazo indicado para comunicar a
intencao de recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da

alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.3.3. Em caso de recusa, é obrigatorio o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco dias
subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciagao pelo/a trabalhador/a
implicando a sua falta, de igual modo, a aceitagdo do pedido, nos termos da alinea
c) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.3.4. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer prévio no
prazo indicado na lei, caso a intengdo de recusa da entidade empregadora nao
merecga parecer favoravel desta Comissao, tais efeitos sé poderao ser alcangados

através de decisdo judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.’

2.4. Convém esclarecer o conceito de horario de trabalho flexivel a luz do preceito
constante no n.° 2 do artigo 56.° do CT, em que se entende “por horario flexivel
aquele em que o trabalhador pode escolher dentro de certos limites, as horas de

inicio e termo do periodo normal de trabalho”.

2.4.1. Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O horario
flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:
a) Conter um ou dois periodos de presenga obrigatéria, com duragdo igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;
b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duragao nao inferior a um tergco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta
duragao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha
dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

" Vide artigo 57.°, n.° 7 do Codigo do Trabalho.
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2.4.2. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas

consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir 0
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de

quatro semanas.

2.5. Pretendeu, entdo, o legislador instituir o direito a conciliagdo da atividade

2.6.

2.7.

2.8.

profissional com a vida familiar conferindo ao/a trabalhador/a com filhos/as menores
de 12 anos a possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestagao de trabalho
em regime de horario flexivel. Esta possibilidade traduz-se na escolha, pelo/a
trabalhador/a, e dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do periodo
normal de trabalho diario, competindo ao empregador elaborar esse horario flexivel
observando, para tal, as regras indicadas no n.° 3 do artigo 56.° do CT. Tal implica,
necessariamente, que o empregador estabeleca, dentro da amplitude determinada
pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para inicio e termo do trabalho diario, cada
um com duragao né&o inferior a um tergo do periodo normal de trabalho diario,
podendo esta duracao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se

contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento/servico.

De salientar que os normativos relativos a protecdo na parentalidade sao
aplicaveis, também aos/as trabalhadores/as em fungdes publicas por for¢ca do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas, aprovada pela Lei n.°
35/2014, de 20 de junho.

No caso em analise, a trabalhadora enfermeira solicitou a entidade empregadora
um horario de trabalho flexivel, compreendido no turno da manha, das 08:00h as

16:30h, de domingo a domingo.

Neste contexto, importa referir que € entendimento desta Comiss&o considerar
enquadravel no artigo 56.° do Cédigo do Trabalho a indicagéo, pelo/a requerente,

de um horario flexivel a ser fixado dentro de uma amplitude temporal diaria e

RUA AMERICO DURAQ, N.2 12-A, 1.2 E 2.9 PISOS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt



g REPGELICA
FORTUGUESA

AR

10

ANOS COMISSAD PARA A IGUALDADE
DE MINISTERID NO TRABALHO E NO EMPREGO
1916 - 2016

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

semanal indicada como a mais favoravel a conciliagdo da atividade profissional
com a vida familiar, por tal circunstancia ndo desvirtuar a natureza do horario
flexivel nem converter tal horario em horario rigido, correspondendo o pedido da

trabalhadora a uma amplitude enquadravel nos turnos existentes no ...

Importa acrescentar que ao pretender efetuar um horario fixo, no ambito do horario
flexivel, o/a trabalhador/a prescinde das plataformas méveis a que alude a alinea
b) do n.° 3 do artigo 56.° do CT.

Assim, esclareca-se que no ambito de um horario flexivel o/a trabalhador/a podera,
entdo, escolher horas fixas de inicio e termo do seu periodo normal de trabalho
diario, que |he permita conciliar mais eficazmente a sua atividade profissional com
a sua vida familiar, no intuito de ndo descurar os interesses do empregador e/ou 0s
deveres laborais a que possa estar obrigado/a, com o objetivo de poder cumprir os

deveres que Ilhe incumbem como progenitor/a.

No que concerne a intencéo de recusa, € pois de considerar que o fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento do Servigo de Cuidados Pés Cirurgicos do
... ou a impossibilidade de substituicdo da trabalhadora, se esta for indispensavel,
deve ser interpretado no sentido de exigir ao empregador a clarificagdo e
demonstragdo inequivocas de que a organizagdo dos tempos de trabalho né&o
permite a concessao do horario que facilite a conciliacdo da atividade profissional
com a vida familiar do/a trabalhador/a com responsabilidades familiares,
designadamente, tal como foi requerido; como tal organizagdo dos tempos de
trabalho ndo é passivel de ser alterada por razdes incontestaveis ligadas ao
funcionamento do servico ou como existe impossibilidade de substituir a

trabalhadora se esta for indispensavel.

Dos motivos alegados pela entidade empregadora, transcritos no objeto do
presente parecer, ndo resultam exigéncias imperiosas do seu funcionamento, visto
que nao € demonstrado objetiva e inequivocamente que o horario requerido pela

trabalhadora ponha em causa esse mesmo funcionamento, uma vez que nao sao
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2.13.

2.14.

concretizados os periodos de tempo que, no seu entender, deixariam de ficar
convenientemente assegurados, face aos meios humanos necessarios e

disponiveis a aplicagdo do horario pretendido por aquela trabalhadora requerente.

De acordo com a informagéo, a entidade empregadora, em sede de intengcéo de
recusa alega a existéncia de auséncias prolongadas, nao resultando claro em que
se traduzem esses condicionalismos do servico onde presta atividade a
trabalhadora requerente, de maneira a clarificar através de demonstracao objetiva,
que a concessao do requerido implicaria a impossibilidade de garantir o
funcionamento e o numero minimo necessario de enfermeiros/as nos restantes

turnos daquele servigo.

Saliente-se que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das
trabalhadoras com responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizacdo da
atividade profissional que prestam nem a depreciagdo dos interesses dos
empregadores. Pelo contrario, o direito a conciliagdo da atividade profissional com
a vida familiar, consignado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, € um direito especial que visa harmonizar ambas as
conveniéncias, competindo a entidade empregadora organizar o tempo de trabalho
de modo a dar cumprimento ao previsto na lei sobre a protecdo ao exercicio da

parentalidade.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1.

A CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de recusa da entidade
empregadora ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario

flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades familiares ...
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3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢ées de trabalho que
favoregcam a conciliagao da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e,
na elaboragao dos horarios de trabalho, deve facilitar a trabalhadora essa mesma
conciliagdo, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do
n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cddigo do Trabalho,
aplicaveis, também, aos/as trabalhadores/as em funcdes publicas, por forca do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.°
35/2014, de 20 de junho, e, em conformidade, com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 07 DE DEZEMBRO DE 2016, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA
QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE
PRESENGAS ANEXA A REFERIDA ATA.
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