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PARECER N.° 602/CITE/2016

Assunto: Parecer prévio a recusa de autorizagdo de trabalho em regime de

horario flexivel a trabalhadora com responsabilidades familiares, nos
termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12.02.

Processo n.° 1811 — FH/2016

|- OBJETO

11.

A CITE recebeu em 24.10.2016, por e-mail do ... pedido de emissao de
parecer prévio a recusa do pedido de horario flexivel apresentado pela
trabalhadora, ..., detentora da categoria de enfermeira, a exercer
fungdes no Servico de Servico de Traumatologia, conforme se
transcreve:

“(...) Cumpre-me enviar a V. Ex.2, o pedido de Horéario Flexivel da
trabalhadora ..., (...) a exercer fungcdes no Servico de Servico de
Traumatologia, que mereceu parecer ndo favoravel por parte desta
Instituic&o.

Em virtude de ndo ser intencdo do ... prejudicar a trabalhadora em
questao, solicitamos analise e informacao relativamente a este processo.

Cumprimentos, (...) "

1.2. O pedido apresentado pela trabalhadora em 11/10/2016, conforme registo

de entrada na entidade empregadora, tem o0 seguinte conteudo:
“(...) ..., n° (...), com a categoria de Enfermeira, no Servigco de

Traumatologia, venho por este meio solicitar flexibilidade de horéario, ao
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1.3.

abrigo do disposto no art.° 56 da lei n.° 7/2009 de 12/02 para
acompanhamento do meu filho com 3 anos, por motivo de nao ter
possibilidades de conjugar o meu horario de trabalho, com o do meu filho,
e nao ter suporte familiar, para me ajudar.

O horario compativel seria de Segunda a Sexta 8h-18h.

Pede deferimento,

..)

A trabalhadora foi notificada pela entidade empregadora mediante email
de 20.10.2016, como se reproduz:

“(...) Vimos por este meio levar ao conhecimento de V. Ex. que, o pedido
de horario flexivel para a assisténcia a filho menor, mereceu o seguinte
despacho:

Enf.° Chefe - “O Servico tem, neste momento, 4 colegas com horéario
diurno (estando duas delas a exercer a especialidade de Reabilitacéo:
Manhas e Tardes); esta uma outra colega no gozo da licenca de aleitacao
gue se prolongara no tempo (néo faz, por isso, Noites); Outra Enf.2. esta a
faltar por gravidez de risco e s6 devera regressar a atividade daqui a um
ano, mais ou menos; Trés Enf.°s estdo a gozar a licenca de parentalidade
gue se prolongara mais algum tempo; Ha, naturalmente, férias: Preveem-
se (de acordo com informacdo das proprias) para o proximo ano, pelo
menos, duas gravidezes planeadas. Este é o cenario que me impede de
aceitar/aprovar/autorizar(?) a atribuicio de mais um horério
especial/flexivel como é pretensdo da requerente;

N&o é viavel; € uma situacdo de “comprovada” incompatibilidade com o
meu dever de conferir Seguranca e Qualidade aos doentes (36, sendo
gue a maior parte sdo idosas com muitas necessidades e elevado grau de
dependéncia) e aos profissionais (de facto, em nimero menor do que as
imperiosas exigéncias do Servico reclamam). Porque considero a
trabalhadora requerente indispensavel, s6 poderia, em consciéncia,

deferir o pedido se fosse substituida por um/uma profissional sem
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1.4.

constrangimentos de indole variado. Informo que a colega manifesta
disponibilidade para exercer a especialidade de Reabilitacdo, para a qual
esta habilitada, em qualquer servico da Hospital, pelo que se abrira aqui
uma “janela de oportunidade” para uma, eventual, permuta e/ou
substitui¢cao”.

Enf.° Supervisor — “Informo que concordo com a informacédo e
fundamentacéo dada pelo Enf.° Chefe do Servico, pelo que ndo € possivel
atribuir horéario flexivel solicitado no Servico de Traumatologia nem na
UAG de Cirurgia.”

Mais se informa que, de acordo com o disposto no n.° 4, do artigo 57.°, da
Lei n.° 7/2009, de 12 de agosto, pode V. Ex.2 apresentar, no prazo de
cinco dias a partir da data de rececdo desta informacdo, um pedido de
apreciacao.

Cumprimentos, (...) ".

A Trabalhadora, notificada desta intencdo de recusa no referido dia
20.11.2016, apresentou em 24.11.2016, a seguinte apreciagao:
“(...) ..., n° (...) com a categoria de Enfermeira, no Servico de
Traumatologia, notificada da resposta de indeferimento da realizado
pedido de horario flexivel efetuado nos termos do disposto no art.° 56,
da Lei 7/2009, de 12 de fevereiro, vem, nos termos do disposto no n.° 4
do art.° 57.° do referido diploma, expor o seguinte:
1. A requerente foi mae a 11-06-2013, tendo o seu filho, atualmente, 3
anos de idade.
2. No dia 11-10-2016, a requerente apresentou o pedido de horério
flexivel com fundamento em responsabilidades familiares que tem
perante o seu filho.
3. Pedido esse que se consubstancia em trabalhar entre as 8h00 e as
18h00 somente em dias Uteis.
4. Com o pedido entregou os documentos exigidos, a saber, horério

escolar do filho, declaracéo da junta de freguesia com a composicao do
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agregado familiar, a declaragcdo da entidade empregadora quanto ao
horario praticado pelo seu conjuge e a fotocépia do cartdo de cidaddo do
seu filho.
5. Conforme resulta da referida documentacdo, a requerente partilha
comunhao de mesa e de habitacdo com o seu filho e o seu conjuge.
6. O periodo escolar do seu filho inicia as 7h30 e termina as 18h30
conforme resulta do horario escolar entregue.
7. O seu cbnjuge exerce a sua atividade profissional na area geogréfica
do distrito do ..., nomeadamente ..., ..., ... e ..., tendo, porém, no a&mbito
das suas func¢des a necessidade de se deslocar com regularidade para
distritos e concelhos mais distantes do seu local de residéncia.
8. Acresce o facto de que o seu cdnjuge se encontra no regime de
isencd@o de horario ao abrigo do disposto no art.° 219, alinea a) da Lei
7/2009, de 12 de fevereiro, isto é, 0 seu cdnjuge ndo esta sujeito aos
limites maximos do periodo normal de trabalho pré-estabelecidos pela
entidade empregadora.
9. Tudo isto resulta da declaragcdo da entidade empregadora entregue
com o pedido da requerente.
10. Define a doutrina que “um trabalhador isento de horario ndo ganha,
antes, perde autodisponibilidade: é que o horario que baliza a situacéo
de heterodisponibilidade do trabalhador, o qual sabe que, fora desse
horario, ndo ter4 de se sujeitar ao poder diretivo do empregador e
prestar-lhe a correspondente atividade laboral ora, sdo essas balizas
protetoras que vém a ser removidas aquando da isencdo de horario de
trabalho” — Cfr. Jodo Leal Amado, Contrato de Trabalho, pag.267,
Coimbra Editora 20009.
11. A isencdo de horario trata-se de uma ferramenta de flexibilidade
temporal oferecida ao empregador que, por sua vez, compensa O
trabalhador através da retribuigéo.
12. Em termos praticos, tal significa que o seu cbnjuge tem a sua

disponibilidade para prestar assisténcia familiar ao seu filho
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absolutamente condicionada, pois tanto pode estar a trabalhar das
09h00 as 18h00, como pode trabalhar das 08h00 as 22h00, quer em
dias uteis, quer ao sabado.
13. Quer a requerente, quer o seu cbnjuge nao dispdem de suporte
familiar que os auxilie no acompanhamento do seu filho, sendo a
assisténcia da requerente imprescindivel e inadiavel.
Sucede que,
14. O pedido da aqui requerente foi indeferido com o fundamento de que
0 servico onde a requerente se encontra estd numa situacdo de
“comprovada incompatibilidade com o meu dever de conferir Seguranga
e Qualidade aos doentes (36 sendo que a maior parte sdo idosas com
muitas necessidade e elevado grau de dependéncia) e aos profissionais
(de facto, em numero menor do que o0s exigéncias do Servico
reclamam).”.
15. Incompatibilidade que se verifica com o facto de terem 4 colegas a
exercerem o horario diurno, 1 colega a faltar por gravidez de risco, 3
colegas a gozarem da licenca da parentalidade, férias e duas gravidezes
planeadas para o proximo ano.
Ora,
16. Tal argumento ndo é de todo viavel.
17. Ainda que existam 4 colegas a exercer o horario diurno e 1 colega a
faltar por gravidez de risco, ndo € aceitavel o indeferimento total com
justificacdo em 3 colegas que usufruem da licenca da parentalidade,
pois esta € limitada no tempo e, na incerteza da duracdo da mesma,
apontar-se-ia 0 periodo maximo como baliza.
18. Assim como nao é aceitavel que se justifique um indeferimento em
duas gravidezes que ainda ndo foram concretizadas e nem sequer se
sabe se 0 vao ser.
19. Trata-se de um acontecimento futuro mas incerto.
Acresce,

20. O ... divide-se em duas UAG - cirurgia e medicina - sendo certo que
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a requerente se encontra na UAG de Cirurgia.
21. Partindo do pressuposto de que é incompativel o horério flexivel da
requerente na UAG de Cirurgia, sera exigivel a colocacdo da requerente
na UAG de Medicina.
22. Mais ainda com o facto de que a requerente tem a especialidade de
Reabilitacdo, tendo mais hipoteses de colocag¢édo noutros servigos do ...
Posto isto,
23. A Constituicdo da Republica Portuguesa no seu artigo 68.°, n.° 2,
secundada pelo Cédigo do Trabalho no artigo 33.° n.° 1 dispbe que a
maternidade e a paternidade constituem valores sodais eminentes.
24. Dispbe ainda a Constituicdo, no seu artigo 59.° n.°1, al. b) que todos
os trabalhadores tém direito .... a organizacdo do trabalho em condictes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagdo pessoal e a
permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar.
25. Para execucédo destes direitos, o Cddigo do Trabalho, no seu artigo
56.° — horario flexivel do trabalhador com responsabilidades familiares
— estabelece que o trabalhador com filho menor de 12 anos ou,
independentemente da idade, filho com deficiéncia ou doenca cronica,
que com ele viva em comunhdo de mesa e habitacdo, tem direito a
trabalhar em regime de horario flexivel.
26. O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do Funcionamento da empresa ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel,
dispondo para o efeito do prazo de vinte dias, contados a partir da
rececéo do pedido do trabalhador, para lhe comunicar por escrito a sua
decisdo, nos termos da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Codigo do
Trabalho.
27. No caso em apreco ndo se verificam imperiosas exigéncias que
fundamentem o indeferimento, pois a recusa fundamenta-se em factos
vagos, incompletos e incertos.

28. E perante um principio fundamental como o que estd em causa,
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compete sim ao ... a autorizagdo da pratica do horario flexivel,

1.5.

organizando os horarios de todo o servigo para que a requerente possa
exercer o seu direito, ndo afetando, porém, outros direitos exercidos por
colegas.

29. Tal resulta precisamente do Acérddo do Tribunal da Relacdo do
Porto de 26/04/2010, Processo 123/09.0TTVNG.P2, onde se diz que
“perante uma situacao de colisdo de direitos, art.° 335.° do Caodigo Civil,
como ocorria, impunha-se a cedéncia dos respetivos titulares dos
direitos na medida do necessario «para que todos produzam igualmente
0s seus efeitos, sem maior detrimento para qualquer das partes»”.

30. Assim como de variados pareceres proferidos pela CITE que aqui se
indicam 84/CITE/2009, 64/CITE/2012, 3/CITL/2013, 125/CITE/2013 e
182/CITE/2013.

Termos em que requer que o pedido efetuado para exercer horéario
flexivel seja procedente.

A requerente

Porto, 24 de outubro de 2016 (...)"

Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de marco, que
aprova a lei organica, artigo 3.°, sob a epigrafe: “Atribuicdes proprias e de
assessoria”™

“(...) c) Emitir parecer prévio no caso de intengcdo de recusa, pela
entidade empregadora, de autorizacdo para trabalho a tempo parcial ou
com flexibilidade de horéario a trabalhadores com filhos menores de 12

anos (...)".

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. A Convencgao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao

contra as Mulheres, adotada e aberta a assinatura, ratificacdo e adesao
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6 pe]a resolucao n.° 34/180 da Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, de 18
de dezembro de 1979, e com entrada em vigor na ordem internacional a 3
de setembro de 1981, em conformidade com o artigo 27.°, n.° 1, assinada
por Portugal a 24 de abril de 1980 e aprovada para ratificacéo pela Lei n.°
23/80, de 26 de julho, publicada no Diario da Republica | Série A, n.°
171/80 e em vigor na ordem juridica portuguesa desde 3 de setembro de
1981, determina no seu artigo 11.° que:
"Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas as medidas
apropriadas para eliminar a discriminacdo contra as mulheres no dominio
do emprego com o fim de assegurar, com base na igualdade dos homens
e das mulheres, os mesmos direitos, em particular: (...)
Instituir a concessao do direito a um periodo de dispensa do trabalho por
ocasidao da maternidade pago ou conferindo direito a prestagbes sociais
comparaveis, com a garantia da manutencdo do emprego anterior, dos

direitos de antiguidade e das vantagens sociais (...)."

2.2. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho
de 2006, relativa a aplicagao do principio da igualdade de oportunidades e
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados
ao emprego e a atividade profissional determina que devem “(...) Os
Estados-Membros (...) em colaboragcdo com os parceiros sociais, lutar
contra o problema das persistentes diferencas salariais em razdo do
género (...) através de medidas, como disposicdes flexiveis em matéria
de tempo de trabalho, que permitam, tanto aos homens como as

mulheres, conciliar mais facilmente a vida familiar e a vida profissional.

2.2.1. A Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de margo de 2010, que aplica
0 acordo-quadro revisto sobre licenga parental, e revoga a Diretiva
96/34/CE, da orientagdes, como no numero 8, aos Estados Membros na
adocgdo de medidas “(...) no sentido de melhorar a conciliagcdo da vida

profissional, privada e familiar dos trabalhadores com filhos e a igualdade
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2.3.

entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de

trabalho e ao tratamento no trabalho em toda a Uniao (...)" .

Neste contexto, Portugal consagra, desde logo, estas orientagbes, na
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) com os Principios
fundamentais do Estado como é o caso do artigo 9.° sob a epigrafe
“Tarefas fundamentais do Estado”:

“(...) b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos
principios do Estado de direito democrético;

(...) d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade
real entre os portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos
econdémicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacéo e
modernizacgao das estruturas econémicas e sociais;

(...) h) Promover a igualdade entre homens e mulheres (...)".

2.3.1. Seguidamente, na Parte | da CRP Direitos e deveres fundamentais,

Titulo | Principios gerais, o artigo 13.° sob a epigrafe “Principio da
igualdade” estabelece que:

“(...) 1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo iguais
perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia,
sexo, raca, lingua, territdrio de origem, religido, convic¢cbes politicas ou
ideoldgicas, instrucao, situacdo econdémica, condi¢cdo social ou orientacédo

sexual. (...)".

2.3.2. No ambito da atividade laboral, no Titulo Il Direitos e deveres

econdmicos, sociais e culturais, Capitulo | Direitos e deveres econémicos,
o artigo 59.° da CRP sob a epigrafe “Direitos dos trabalhadores”

recomenda:
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“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raca,
cidadania, territério de origem, religido, convic¢cdes politicas ou
ideoldgicas, tém direito:
a) (...);
b) A organizagao do trabalho em condi¢cbes socialmente dignificantes, de
forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da

atividade profissional com a vida familiar;

c) (-..)"

2.3.3. E prossegue, no Capitulo Il Direitos e deveres sociais, o artigo 67.° sob a
epigrafe “Familia”:
“(...) 1- A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem direito
a protecdo da sociedade e do Estado e a efetivacdo de todas as
condi¢cbes que permitam a realizagao pessoal dos seus membros (...)" e,
o artigo 68.° sob a epigrafe “Paternidade e maternidade”
“(...) 1- Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do
Estado na realizagdo da sua insubstituivel agdo em relacdo aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educacdo, com garantia de realizacao

profissional e de participacdo na vida civica do pais. (...)".

2.4. Estes principios, direitos fundamentais e constitucionais, sao assegurados

no Cdédigo do Trabalho (CT) aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, na Subseccado Ill Igualdade e nao discriminagdo, Diviséo |
Disposicdes gerais sobre igualdade e ndo discriminacdo, no artigo 25.°
sob a epigrafe “Proibicdo de discriminagcao”:
“(...) 1 — O empregador ndo pode praticar qualquer discriminacado, direta
ou indireta, em raz&o nomeadamente dos fatores referidos no n.° 1 do
artigo anterior (...)". (Direito a igualdade no acesso a emprego € no
trabalho) (...).

10
Rua Américo Durdo, n.° 12-A 1.° e 2.° pisos 1900-064 Lishoa Telefone 215 954 000 E-mail: geral@cite.pt



BRIV IV
TORTUCUZESS,

T AN bl Y
T )

ANOS COMISSAD PARA A IGUALDADE
OC MINETERY NO TRABALHO E NO EMPREGO
MMé-2016

2.41. O CT dedica uma Subseccéo, IV, a Parentalidade (artigos 33.° a 65.°),
comegando no artigo 33.° sob a epigrafe “Parentalidade”, integrada na
Divisdo Ill lgualdade e nédo discriminacdo em funcdo do sexo, da
Subsecc¢ao lll Igualdade e n&o discriminacdo da Secgao |l Sujeitos do
Capitulo | Disposicdes gerais, do Titulo Il Contrato de trabalho :

“(...) 1 — A maternidade e a paternidade constituem valores sociais
eminentes.

2 — Os trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do Estado
na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relagcdo ao exercicio da

parentalidade. (...)"

2.4.2. No que respeita ao funcionamento das empresas, o CT, no artigo 56.°
sob a epigrafe “Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades
familiares”, disciplina:

(...) n° 1- “O trabalhador com filho menor de 12 anos ou,
independentemente da idade, filho com deficiéncia ou doenca cronica que
com ele viva em comunh&o de mesa e habitagdo tem direito a trabalhar
em regime de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido
por qualquer dos progenitores ou por ambos”.

n.° 2 — “Entende-se por horario flexivel aguele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo
normal de trabalho diario”.

n.° 3 - “O horério flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatoria, com duracéo igual
a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duracdo nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do necessario para
gue o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;
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c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a
duas horas”.
n.° 4 — “O trabalhador que trabalhe em regime de horario flexivel pode
efetuar até seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de
trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente periodo normal de

trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

2.4.3. Quanto ao procedimento a seguir, o artigo 57.° do CT sob a epigrafe
“Autorizacao de trabalho a tempo parcial ou em regime de horario flexivel”
dispde:

(...) n "1 — O trabalhador que pretenda trabalhar (...) em regime de
horério de trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito,
com a antecedéncia de 30 dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacéo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracéo da qual conste:

i - que o0 menor vive com ele em comunhéo de mesa e habitacao.

i (...)

i (...)

2 — O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou ha
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel.

3 — No prazo de 20 dias contados a partir da rececdo do pedido, o
empregador comunica ao trabalhador, por escrito, a sua decisao.

4 — No caso de pretender recusar o pedido, na comunicacdo o
empregador indica o fundamento da intengdo de recusa, podendo o
trabalhador apresentar, por escrito, uma apreciagdo no prazo de cinco
dias a partir da rececao.

5 — Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacdo pelo
trabalhador, o empregador envia 0 processo para apreciacdo pela
entidade competente na &rea da igualdade de oportunidades entre
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homens e mulheres, com copia do pedido, do fundamento da intencdo de
o recusar e da apreciacao do trabalhador.
6 — A entidade referida no niumero anterior, no prazo de 30 dias, notifica o
empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se considera favoravel
a intencdo do empregador se ndo for emitido naquele prazo.
7 — Se o parecer referido no numero anterior for desfavoravel, o
empregador sO pode recusar o pedido apos decisdo judicial que
reconheca a existéncia de motivo justificativo.
8 — Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos
seus precisos termos:
a) Se ndo comunicar a intencédo de recusa no prazo de 20 dias apés a
rececédo do pedido;
b) Se, tendo comunicado a inteng&o de recusar o pedido, ndo informar o
trabalhador da decisdo sobre 0 mesmo nos cinco dias subsequentes a
notificacdo referida no n.° 6 ou, consoante o caso, ao fim do prazo
estabelecido nesse numero;
c) Se ndo submeter 0 processo a apreciacdo da entidade competente na
area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro do
prazo previsto no n.° 5.
9 — Ao pedido de prorrogacao € aplicavel o disposto para o pedido inicial.
10 — Constitui contraordenacéo grave a violagdo do disposto nos n.°s 2, 3,
50u7.(...)".

2.4.4. Dispoe, sobre a matéria, o CT, Seccgao VIl Direitos, deveres e garantias
das partes, Subseccéao | Disposicdes gerais, no n.° 3 do artigo 127.°, sob
a epigrafe “Deveres do empregador” que:
“(...) O empregador deve proporcionar ao trabalhador condi¢cdes de
trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida

familiar e pessoal”.
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2.4.5. E impde, quanto a organizagao do trabalho, Subseccéao Il Horario de

2.5.

2.6.

trabalho, na alinea b) n.° 2 do artigo 212.° sob a epigrafe “ Elaborag&o do
horario de trabalho” que a entidade empregadora deve:

“(..0)

a) (...);

b) Facilitar ao trabalhador a conciliagdo da atividade profissional com a

vida familiar.

(..).

Porque a entidade empregadora refere a existéncia de pelos menos 4
trabalhadores/as “(...) com horério diurno (...)" ja autorizados, importara
referir que de acordo com o Acérdao do Tribunal da Relagao do Porto, de
26.04.2010, Processo n.° 123/09.0TTVNG.P2, em www.dgsi.pt, o qual
clarificou o seguinte: “Ora, salvo o devido respeito, importa ndo esquecer
gue as ditas regras concernentes ao horario de trabalho, ndo podem ser
encaradas em termos absolutos, e que, mesmo nas hipéteses
contempladas no art.° 45.° (atual artigo 56.°) do Cddigo do Trabalho, a
sua concessdo ndo é automatica nem desligada da situacao da empresa.
Deste modo, perante uma situacao de colisdo de direitos, art.° 335.° do
Cadigo Civil, como necessério «para que todos produzam igualmente os

seus efeitos, sem maior detrimento para qualquer das partes» (...)".

Na sequéncia de todo o exposto, compulsadas as normas legais sobre a
matéria com o pedido sub judice, de salientar em primeiro lugar que toda
esta legislacao estabelece principios fundamentais, direitos e deveres das
entidades empregadoras e das trabalhadoras e dos trabalhadores,
plasmados nas Diretivas Europeias transpostas por Portugal,
consagrados na CRP e CT, que se devem concretizar na adogao de
horarios de trabalho destinados a facilitar a conciliagdo dos e das
trabalhadoras com responsabilidades familiares pelas entidades

empregadoras, de acordo com o disposto nos artigos 56.° e 57.° do CT,
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2.7.

2.8.

devendo o empregador cumprir 0s prazos previstos naqueles normativos
recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o
trabalhador se este for indispensavel, o que quer dizer que as entidades
empregadoras, devem demonstrar um cuidado acrescido nestes casos,
concretizando objetiva e coerentemente, na pratica, em que se traduzem

tais exigéncias imperiosas.

Nestas circunstancias, tendo em conta o teor do pedido e apreciagdo da
trabalhadora, pontos 1.2 e 1.4 do presente parecer, da recusa da entidade
empregadora, ponto 1.3, bem como o referido no ponto 2.5, verifica-se
que a entidade empregadora ndo apresenta razbes que possam
comprovar objetiva e concretamente a existéncia de exigéncias
imperiosas do funcionamento do servigo, tal como determina o artigo 57.°
do CT, nem demonstra inequivocamente que o horario requerido pela
trabalhadora pde em causa tal funcionamento, ao ndo concretizar os
periodos de tempo que, no seu entender, deixariam de ficar
convenientemente assegurados, face aos meios humanos necessarios e

disponiveis.

Convira ainda sublinhar-se, como a CITE tem entendido, que o facto de
poderem existir determinados horarios especificos, como horarios
flexiveis, ja deferidos, ndo significa que outros requeridos, por razdes
semelhantes, tenham que ser indeferidos, uma vez que nao podendo
todos os horarios de trabalho concentrar-se em determinado ou
determinados periodos do dia, terdo, entdo, que ser rotativos para que
todos/as os/as trabalhadores/as possam usufruir, 0 mais tempo possivel,

desses horarios.
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3.1. Na sequéncia do exposto, a CITE delibera:

3.1.1.

3.1.2.

Emitir parecer desfavoravel a intengdo de recusa formulada pelo ...,
relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel
apresentado pela trabalhadora com responsabilidades familiares, ...,
detentora da categoria de enfermeira, a exercer fungdes no Servigo de

Traumatologia.

A entidade empregadora deve proporcionar a trabalhadora condi¢des de
trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, e, na elaboragao dos horarios de trabalho, deve
facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e do n.° 2 do artigo 221.°, todos do Cdédigo do Trabalho, em
conformidade com o correspondente principio, consagrado na alinea b)

do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO
DA CITE DE 23/11/2016, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA
QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM, CONFORME LISTA DE
PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA, TENDO O REPRESENTANTE DA
CONFEDERAGAO DO TURISMO PORTUGUES (CTP) APRESENTADO
DECLARAGAO DE VOTO E A REPRESENTANTE DA CONFEDERAGAO
GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES (CGTP) DECLARAGAO,
COMO QUE SE TRANSCREVEM:

DECLARAGAO DA REPRESENTANTE DA CONFEDERAGAO GERAL DOS
TRABALHADORES PORTUGUESES (CGTP):
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“A CGTP aprova mas discorda da redacdo do ponto 2.8. do parecer por o

restante contetdo poder gerar confusdo nos destinatarios”

DECLARACAO DE VOTO DO REPRESENTANTE DA CONFEDERAGAO DO
TURISMO PORTUGUES:

A Confederacdo do Turismo Portugués vota desfavoravelmente, pois entende
que a situacdo objeto de andlise ndo se enquadra no conceito de horério
flexivel, que o legislador definiu no n.° 2 do artigo 56.° do Cédigo do Trabalho.

De acordo com essa definicdo, o trabalhador podera escolher, dentro de certos
limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

No entanto, entende a CTP, que o trabalhador apenas podera exercer esse
direito dentro dos limites diarios do seu periodo normal de trabalho diario ja
estabelecido, sob pena de ndo estarmos a aplicar o conceito de horario flexivel,
mas sim o conceito de alteracdo de horéario de trabalho, previsto no artigo 217.°
do Cédigo de Trabalho.

Ou seja, o conceito de horario flexivel ndo atribui ao trabalhador o direito de
determinar os dias que pretende trabalhar, mas sim o de flexibilizar um horario
ja existente, cabendo ao empregador, em primeiro lugar, estabelecer os limites
dentro do qual o mesmo podera ser exercido — depois, o trabalhador, dentro

desses limites podera gerir o tempo da forma que Ihe for mais conveniente. “
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