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ANODS COMISSAD PARA A IGUALDADE

o MINISTERSD NO TRABALHO E NO EMPREGO
1914 - 2018

PARECER N.° 599/CITE/2016

Assunto: Parecer prévio a intencdo de recusa do pedido de autorizagdo de

trabalho em regime de horario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo
57.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro

Processo n.° 1862 — FH/2016

|- OBJETO

11.

1.2,

A CITE recebeu a 31.10.2016 da entidade empregadora ... pedido de
emissao de parecer prévio a recusa de prestagao de trabalho em regime
de horario flexivel solicitado pela trabalhadora ..., nos termos do

disposto no n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

O pedido apresentado pela trabalhadora em 26.09.2016, refere o que a
seguir se transcreve:

“Yem a signataria acima melhor identificada, portadora do cartdo de
cidaddo n.° ..., contribuinte n.° ..., solicitar a V. Exas. se dignem
autorizar a alteracdo do atual horario por si praticado para horario
flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares, de acordo com
0 expressamente estatuido no art.° 56.° do Cddigo do Trabalho, por ter
uma filha com idade inferior a 12 anos (...), declarando, sob
compromisso de honra, que esta faz parte do agregado familiar e vive

com a signataria em comunhdo de mesa e habitacdo (...), ao que
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1.3.

acresce, ainda, a circunstancia da aqui signataria, conjuntamente com a
sua filha menor, constituirem uma familia monoparental.

(...)

Nessa conformidade, por tudo o supra exposto, nos termos e para 0s
efeitos do disposto no art.° 57.° do Codigo do Trabalho, solicita-se que,
decorridos que sejam 30 (trinta) dias ap0s a rececdo da presenta
comunicacao, seja a signataria o horario de trabalho, de segunda-feira a
sexta-feira, das 08:00H as 18:00H, pelo prazo de dois anos, em estrito

cumprimento dos limites diarios e semanais impostos por lei.”

Em 14.10.2016, a entidade empregadora notificou a trabalhadora da

intengao de recusa, referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Em resposta cumpre-nos transmitir o seguinte:

1- Tal como é do seu conhecimento, o horario de funcionamento da
Loja onde V. Exa. trabalha (...) é das 9.00 horas as 21.00 e o horario
dos Operadores de Caixa néo se inicia antes das 9.00 horas;

2- O periodo de almoco dos Operadores de Caixa decorre entre as
13.00 horas e as 15.00 horas, sendo que qualquer alteracéo a tal
horario sera incomportavel para o funcionamento da nossa referida
Loja, porque os horarios dos diversos trabalhadores abrangidos e
toda a logistica e organizacdo da Loja e seu funcionamento se
encontram adaptados a tal realidade;

3- Por outro lado, qualquer alteragédo ao periodo de almoc¢o ndo deixaria
de representar uma violacédo das obrigacdes legais e contratuais da
Empresa, j4 que ndo pode reduzir tal periodo;

4- Deste modo e por tais motivos, que consideramos imperiosos ao
funcionamento da empresa e aos direitos dos demais trabalhadores,
nao sera possivel que o seu horéario passe a ser o por si indicado, ou
seja das 8.00 horas as 18.00 horas;

5- Assim sendo, vimos comunicar a V. Exa. que a_partir do dia

31/10/2016, inclusive, e pelo solicitado periodo de dois anos, o0 seu
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1.4.

horéario passara a ser o seguinte: de segunda a sexta-feira das 9.00

horas as 13.00 horas e das 15.00 horas as 19.00 horas;

6- Nos termos legais (n.° 4 do art.° 57.° do Cédigo do Trabalho), pode
V. Exa. apresentar, por rescrito, uma apreciacdo no prazo de cinco

dias a partir da rececao da presente carta.”

Nao consta do presente processo que a requerente tenha apresentado a
sua apreciagao relativa aos fundamentos da intencdo de recusa do seu
pedido de horario flexivel. No entanto, consta aposta manualmente que

a trabalhadora aceita o horario proposto pela entidade empregadora.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

O artigo 68.° da Constituicao da Republica Portuguesa estabelece que:

“1. Os pais e as maes tém direito a protecao da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educagdo, com garantia de realizacdo
profissional e de participacédo na vida civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

2.2. O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental

portuguesa estabelece como garantia de realizagao profissional das mées
e pais trabalhadores que “Todos os trabalhadores (...) tém direito (...) a
organizacéao do trabalho em condi¢des socialmente dignificantes, de forma
a facultar a realizagcdo pessoal e a permitir a conciliacdo da atividade

profissional com a vida familiar.”

2.3. Assim, e para concretizagdo dos principios constitucionais enunciados e

sob a epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades

familiares”, prevé o artigo 56.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei
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2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, o direito do trabalhador, com filho menor de
doze anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doencga
cronica, a trabalhar em regime de horario flexivel, entendendo-se que este
horario € aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos

limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

Para que o/a trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57.° do CT que “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo
parcial ou em regime de horario flexivel deve solicita-lo ao empregador,
por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com o0s seguintes
elementos:

a) Indicagéo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragcéo da qual conste: que o menor vive com ele em comunh&o

de mesa e habitagao”.

Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas tem a
possibilidade de recusar o pedido com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa ou na impossibilidade de
substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel dispondo, para o
efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da rececdo do pedido
do/a trabalhador/a, para lhe comunicar por escrito a sua decisdo. Se o
empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a intengao
de recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos

da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho.

Em caso de recusa, € obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE, nos
cinco dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciagao
pelo/a trabalhador/a implicando a sua falta, de igual modo, a aceitagéo do
pedido, nos termos da alinea c) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do
Trabalho.
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2.4. Convém esclarecer o conceito de horario de trabalho flexivel a luz do
preceito constante no n.° 2 do artigo 56.° do CT, em que se entende “por
horario flexivel aquele em que o trabalhador pode escolher dentro de

certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho”.

2.4.1. Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:
a) Conter um ou dois periodos de presenga obrigatéria, com duragéo
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;
b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracdo nao inferior a um terco do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;
c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso n&o superior a

duas horas”.

2.4.2. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em

meédia de cada periodo de quatro semanas.

2.5. Pretendeu, entéo, o legislador instituir o direito a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar conferindo ao/a trabalhador/a com
filnos/as menores de 12 anos a possibilidade de solicitar ao seu
empregador a prestacado de trabalho em regime de horario flexivel. Esta
possibilidade traduz-se na escolha, pelo/a trabalhador/a, e dentro de
certos limites, das horas para inicio e termo do periodo normal de trabalho
diario, competindo ao empregador elaborar esse horéario flexivel
observando, para tal, as regras indicadas no n.° 3 do artigo 56.° do CT.

Tal implica, necessariamente, que o empregador estabelega, dentro da
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2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

amplitude determinada pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para
inicio e termo do trabalho diario, cada um com duragao nao inferior a um
terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duragdo ser
reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro

do periodo de funcionamento do estabelecimento/servico.

No ambito da legislagdo nacional, tanto a Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), como o Cdédigo do Trabalho de 2009 (CT),
preconizam o dever de o empregador proporcionar aos/as
trabalhadores/as as condi¢cbes de trabalho que favoregcam a conciliagao
da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, vd. alinea b) do
artigo 59.° da CRP, e o n.° 3 do artigo 127.° do CT, sendo igualmente
definido como um dever do empregador a elaboragdo de horarios que
facilitem essa conciliacdo, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.°do CT.

No caso em analise, a trabalhadora solicitou a entidade empregadora
um horario flexivel, com inicio as 08h e termo as 18h, de segunda a

sexta-feira, pelo periodo de 2 anos.

Na intencdo de recusa, a entidade empregadora, refere que o horario de
funcionamento da Loja, em Braga, é das 9h as 21h, e que o horario dos

operadores de caixa nao se inicia antes das 9h.

Pelo que, se considera o pedido solicitado pela trabalhadora inexequivel,

atendendo ao horario de funcionamento da loja.

Contudo, vem a entidade empregadora propor que a partir do dia
31/10/2016 (inclusive) o horario da trabalhadora seja das 9h as 13h e

das 15h as 19h, de segunda a sexta-feira, pelo periodo de 2 anos.
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2.11. Considerando o referido no ponto 1.4, a trabalhadora tera aceite o
horario proposto pela entidade empregadora e, como tal, podem fazer

prevalecer o acordo uma vez que estdo em causa direitos disponiveis.

Il - CONCLUSAO

3.1. Face ao exposto, a CITE emite parecer favoravel a intencao de recusa
da entidade empregadora ..., relativamente ao pedido de trabalho em

regime de horario flexivel, apresentado pela trabalhadora ...

3.2. Sem prejuizo deste entendimento, a entidade empregadora e a
trabalhadora podem fazer prevalecer os termos resultantes da proposta
apresentada pela entidade empregadora - a aplicagao do horario das
9h as 13h e das 15h as 19h, de segunda a sexta-feira, pelo periodo de
2 anos -, considerando que esta solugao alternativa tera sido aceite

pela trabalhadora, e que estdo em causa direitos disponiveis.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 23 DE NOVEMBRO DE 2016, CONFORME CONSTA
DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM
CONFORME LISTA DE PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA.
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