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PARECER N.° 595/CITE/2016

Assunto: Parecer prévio a intengdo de recusa de autorizagcdo de trabalho em

regime de horario flexivel a trabalhadora com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

Processo n.° 1886 — FH/2016

|- OBJETO

11.

1.2.

Em 02.11.2016, a CITE recebeu do ..., copia de um pedido de
autorizagdo de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos termos
dos n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02.

No seu pedido de horario flexivel, recebido pela entidade
empregadora, em 23.09.2016, a trabalhadora refere, nomeadamente, o
seguinte:

1.2.1. “A Requerente é mae de uma menor de 8 anos que vai frequentar

este ano escolar o 3° ano do 1° ciclo da Escola ...
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1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.
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Por essa razdo tem que acompanhar diariamente a filha a Escola as
9.00 h da manha e ir buscéa-la as 17.15 h da tarde.

A Professora encontra-se a viver sozinha, uma vez que esta
divorciada, sendo que o pai da menor ndo pode responsabilizar-se
pelos cuidados da mesma, uma vez que a sua atividade profissional

€ exercida fora do distrito de Lisboa.

Tendo sido atribuido a Requerente um horario misto (manha e tarde)
€ exigida a presenca da Professora na Escola as quintas-feiras entre
as 10.05 h e as 18.35 h e sextas-feiras entre as 8.20 h e as 16.50h,
bem como a permanéncia na escola entre as 18.45h e as 20.15h
aquando a realizacdo dé reunides, obrigatdrias, com os encarregados
de educacdo, nos diferentes periodos letivos, dado lhe ter sido

atribuida uma direcéo de turma.

Pelo que se torna manifestamente incompativel o seu horario com o
horario escolar da sua filha menor.

Deste modo, € impossivel para a Professora conciliar as aulas
nesses dias, com os cuidados que requer a sua filha, a qual ndo pode

ficar entregue a si propria.

Face ao que antecede, vem a Requerente, por este meio, solicitar a
V. Exa. que, atendendo ao disposto nos artigos 56.° e 57.° do Cadigo
do Trabalho, conjugados com o artigo 4°, alinea d) e artigo 111° da
Lei n°® 35/2014 de 20 de junho (Lei Geral do Trabalho em Funcdes
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13. E
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Publicas), se digne conceder um horario flexivel a docente, com a

seguinte composicéo: Entrada as 10.05h e saida as 16.50h”.

m 21.10.2016, a entidade empregadora respondeu a trabalhadora,

nomeadamente, o seguinte:

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

14. N

a

“Por este meio se informa V. Ex2. de que € indeferido o pedido de

alteracdes ao horério de trabalho atribuido para o presente ano letivo.

Esta situacdo fundamenta-se no estabelecido na Lei n.° 35/2014, de
20 de junho, artigo 111.°, n.° 2, alinea a), tendo em conta que
aguando do pedido efetuado, o ano letivo encontrava-se ja em
decurso e qualquer alteracdo ao horario iria afetar o eficaz e regular
funcionamento deste estabelecimento, em virtude de qualquer
alteracéo no horario da docente ter implicacdes no horario de outros

docentes bem como em numero alargado de alunos.

Acresce informar que o referido pedido teria que ter respeitado o
estabelecido no artigo 57.°, n.° 1 do Cdodigo do Trabalho. Tendo em
conta a especificidade do trabalho a desenvolver por V. Exa. e tendo
em conta a gestao de recursos humanos e de espacos, esta situacao
poderia ter sido analisada em periodo de tempo anterior a elaboracao

dos horéarios de trabalho dos docentes”.

ao consta do presente processo que a requerente tenha apresentado

sua apreciacao relativa aos fundamentos da intencdo de recusa do

seu pedido de horario flexivel.
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Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

21. O artigo 56.°, n.° 1 do Cdédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o

tr

abalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da

idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em

comunhdo de mesa e habitagdo tem direito a trabalhar em regime de

horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.

21.1.

2.1.2.

2.1.3.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliagao da
atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do artigo
59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragcdo da qual conste: que o0 menor vive com ele em

comunhdo de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo

empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
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funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57.° n.° 2 do CT).

2.2. Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de

trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do

CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o

trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e

2.21.

2.2.2.

termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracdo
igual a metade do periodo normal de trabalho diério;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracdo néao inferior a um ter¢co do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior

a duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horario flexivel pode efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em média de cada periodo de quatro semanas”.
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2.3.

2.4,

2.5.

Em primeiro lugar recorde-se que na Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) o artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em
que se consagra o direito a conciliacdo da atividade profissional com a
vida familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cdodigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
que “os trabalhadores tém direito a protecao da sociedade e do Estado
na realizacdo da sua insubstituivel agdo em relagcdo ao exercicio da
parentalidade”, estdo inseridos na Parte | da mesma Constituicdo

dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Na verdade, a entidade empregadora, ndo apresenta razbes que
possam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, pois, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que a escola nao concretiza os periodos de
tempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a

aplicagao do horario pretendido por aquela trabalhadora.

Acresce que, a entidade empregadora, excedeu o prazo de 20 dias a
que alude o n.° 3 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho, pois, tendo a
trabalhadora apresentado o seu requerimento, em 23.09.2016, data
em que o mesmo foi recebido pela entidade empregadora, que,
apenas, em 21.10.2016, comunicou a trabalhadora a intengcdo de
recusa do seu pedido, quando o deveria ter feito até 13.10.2016, pelo

que, nos termos da alinea a) do n.° 8 do aludido artigo 57.°, “se
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considera que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos seus
precisos termos”, a partir dos cinco dias subsequentes a notificacdo do
presente parecer, conforme dispbe a alinea b) do n.° 8 do mesmo
artigo 57.° do Cddigo do Trabalho.

Il - CONCLUSAO

3.1. Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencado de
recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades

familiares ...

3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condigdes de trabalho
que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve
facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, aplicaveis,
também, aos/as trabalhadores/as em fun¢des publicas, por forca do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada
pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e, em conformidade, com o
correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo

59.° da Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
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REUNIAO DA CITE DE 23 DE NOVEMBRO DE 2016, CONFORME CONSTA
DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM
CONFORME LISTA DE PRESENGAS ANEXA A REFERIDA ATA.
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