100
ANOS

DE MINISTERID
1916 - 2016

COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 591/CITE/2016

Assunto: Parecer prévio a intengdo de recusa de autorizagcdo de trabalho em
regime de horario flexivel a trabalhadora com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

Processo n.° 1828 — FH/2016

|- OBJETO

11. Em 26.10.2016, a CITE recebeu do ..., cépia de um pedido de
autorizagdo de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos termos
dos n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02.

1.2. No seu pedido de horario flexivel dirigido a entidade empregadora, a
trabalhadora requerente com a categoria de Enfermeira Especialista na
area de Enfermagem Médico-Cirlrgica, refere, nomeadamente, o

seguinte:

1.2.1. “Venho por este meio solicitar o gozo de horario flexivel com
responsabilidades familiares ao abrigo do disposto no Art. 56.° e Art.
57.° da Lei n.° 7/2009, de 12/02, para acompanhamento de filho

menor ..., nascida a 11/09/2016, por motivo de profissdo do pai que
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também é funcionario nesta Instituicdo, como Cirurgido Cardio-

Toréacico e por auséncia de apoio familiar.

1.2.2. Pretendo o Horéario Fixo (apenas realizacdo do turno da Manha de
segunda a sexta-feira). Se possivel gostaria de permanecer no
servico onde desempenho funcdes de Cirurgia Cardio-Toracica) e,
para completar o horario de 4 horas, (ap6s o término do horéario de
Amamentac&o) poderia realizar um turno duplo semanal (em dia a

designar com a Enf.2 Chefe”.

1.2.3. A requerente apresentou atestado da Junta de Freguesia a

comprovar que a sua filha faz parte do seu agregado familiar.

1.3. Em 24.10.2016, a entidade empregadora enviou a trabalhadora a
resposta sobre os fundamentos da recusa do seu pedido de horario

flexivel, referindo, nomeadamente, o seguinte:

1.3.1. “Vimos por este meio levar ao conhecimento de V. Exa. que, o
pedido de horario flexivel para a assisténcia a filhos menores,
mereceu o seguinte despacho:

a) Enfa ... - “Como € do vosso conhecimento, neste momento, neste
servigo, existem 5 horarios flexiveis. Existem também 7 horarios
de amamentacéo (destas 5, ndo asseguram o turno da noite, nem
tardes completas), 3 enfermeiras com gravidez de risco e ainda
faltas esporadicas que surgem com frequéncia neste servi¢co, uma
vez que se trata de uma equipa jovem. Assim, face a esta
realidade, neste momento ndo é possivel a atribuicdo de horario

flexivel a enfermeira supracitada e garantir o cumprimento do
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1.4.

contrato programa com o conselho de Administragcdo que para a
concretizacdo do mesmo é necessario o funcionamento do
servico 365 dias no ano. A enfermeira supracitada iniciou agora a
licenca parental, que se vai prolongar até marco de 2017 e
posteriormente ter4 ainda licengca de amamentacgéo, por isso teré
novamente que fazer este pedido, para 2018. Refor¢co que neste
momento se torna impossivel a atribuicdo deste horario.”

b) Enf. Supervisor ... - “Informo que concordo com a informacéo e
fundamentacdo dada pela Enf. Chefe do Servico, pelo que nédo é
possivel atribuir horéario flexivel solicitado no Servico de Cirurgia

Toracica nem na UAG de Cirurgia.”

Em 25.10.2016, a requerente apresentou a sua apreciacio relativa aos
fundamentos da intencdo de recusa, reiterando o seu pedido,
refutando argumentos da entidade empregadora e disponibilizando-se

para ser mobilizada para outro servigo do hospital.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

O artigo 56.°, n.° 1 do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de
horério de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer
dos progenitores ou por ambos”.
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Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliagao da
atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do artigo
59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicitad-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitag&o”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57.° n.° 2 do CT).

2.2. Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de

trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do

CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o

trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e

2.21.

termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O

horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

RUA AMERICO DURAOQ, N.2 12-A, 12 e 22 1900-064 LISBOA » TELEFONE: 215 954 000 » E-MAIL: geral@cite.pt

Pagina4 de 8



@

100

e T Raa e eSS

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracdo
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duragdo néo inferior a um ter¢co do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

C) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a

duas horas”.

22.2. O n° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que

2.3.

2.4,

trabalhe em regime de horéario flexivel pode efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em média de cada periodo de quatro semanas”.

Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razdes
que podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que o hospital ndo concretiza os periodos de
tempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a

aplicagao do horario pretendido por aquela trabalhadora.
A entidade empregadora refere, designadamente, que no servigo onde
a trabalhadora requerente exerce as suas funcdes existem 5 horarios

flexiveis.
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2.5.

A este propédsito a CITE tem entendido que o facto de existirem
determinados horarios especificos, como os horarios flexiveis, ja
deferidos, nao significa que outros requeridos mais tarde, por razbées
semelhantes, tenham que ser indeferidos, uma vez que nao podendo
todos os horarios de trabalho concentrar-se em determinado ou
determinados periodos do dia, terdo, entdo, que ser rotativos para que
todos/as os/as trabalhadores/as possam usufruir, o mais tempo

possivel, desses horarios.

Il - CONCLUSAO

3.1.

3.2

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de
recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades

familiares, ...

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condigdes de trabalho
que favorecam a conciliagdo da atividade profissional com a vida
familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve
facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, aplicaveis,
também, aos/as trabalhadores/as em fun¢des publicas, por forca do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada

pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e, em conformidade, com o
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correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo

59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO
DA CITE DE 23 DE NOVEMBRO DE 2016, COM O VOTO CONTRA DA CTP
— CONFEDERAGAO DO TURISMO PORTUGUES, CONFORME CONSTA DA
RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM
CONFORME LISTA DE PRESENGAS ANEXA A REFERIDA ATA E COM A
SEGUINTE DECLARAGAO DE VOTO:

“A Confederacao do Turismo Portugués vota desfavoravelmente, pois
entende que a situacao objeto de andlise ndo se enquadra no conceito de
horario flexivel, que o legislador definiu no n.° 2 do artigo 56.° do Cédigo
do Trabalho.

De acordo com essa defini¢cdo, o trabalhador podera escolher, dentro de
certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho
diario.

No entanto, entende a CTP, que o trabalhador apenas podera exercer esse
direito dentro dos limites diarios do seu periodo normal de trabalho diério
j& estabelecido, sob pena de ndo estarmos a aplicar o conceito de horério
flexivel, mas sim o conceito de alteracdo de horario de trabalho, previsto
no artigo 217.° do Codigo do Trabalho.

Ou seja, o conceito de horario flexivel ndo atribui ao trabalhador o direito
de determinar os dias em que pretende trabalhar, mas sim o de flexibilizar
um horério j4 existente, cabendo ao empregador, em primeiro lugar,

estabelecer os limites dentro do qual o mesmo podera ser exercido -
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depois, o trabalhador, dentro desses limites poderd gerir o tempo da

forma que lhe for mais conveniente”.

A CGTP - CONFEDERAGAO GERAL DOS TRABALHADORES
PORTUGUESES, APRESENTOU A SEGUINTE DECLARAGAO:

“A CGTP aprova o parecer, mas considera que o conteudo do ponto 2.5.
do parecer deve terminar em “indeferidos” porquanto todo o conteudo
restante desse ponto sé causa confusdo nos destinatarios, podendo

colocar em causa a concretizacao do parecer”.
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