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PARECER N.° 590/CITE/2016

Assunto: Parecer prévio a intengdo de recusa de autorizagcdo de trabalho em

regime de horario flexivel a trabalhadora com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

Processo n.° 1826 — FH/2016

|- OBJETO

11.

1.2.

Em 26.10.2016, a CITE recebeu da ... copia de um pedido de
autorizacdo de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos termos
dos n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02.

No seu pedido de horario flexivel, de 28.09.2016, dirigido a entidade
empregadora, a ai trabalhadora desde 02/11/2000, que tem
atualmente a categoria profissional de Ajudante de Lar, a
desempenhar funcdes na valéncia Lar de Jovens, vem, nos termos do
disposto no artigo 56.° do Codigo do Trabalho, requerer e expor,

nomeadamente, o seguinte:
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1.21.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.
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“A requerente é casada com ..., ... do Quadro da ..., encontra-se
integrado em escala de servico por turnos ao longo das 24 horas por

dia, incluindo fins de semana e feriados.

A requerente e 0 esposo tém uma filha de 11 anos de idade e um
filho de 5 anos de idade, que coabitam com 0s seus pais, em regime
de comunhdo de mesa e habitacdo, completando-se assim o

agregado familiar, composto por 4 elementos.

N&o tendo a requerente qualquer estrutura de suporte funcional, que
a apoie a si e ao seu esposo na guarda dos seus filhos, vé-se esta
obrigada a requerer um horario flexivel, de forma a poder
acompanhar os seus filhos, no periodo em que a Escola se encontra

encerrada.

Face ao exposto e com base no Art.° 56.° e Art.° 57.° do Cédigo do
Trabalho, a requerente solicita a Vossa Exceléncia por um periodo de
dois anos, a dispensa de servicos noturnos, bem como de qualquer
outro horario que ndo seja compativel com o horario de

funcionamento da Escola”.

1.3. Em 29.08.2016, a entidade empregadora enderegou a trabalhadora o

despacho que indefere o pedido de horario flexivel, face aos

fundamentos apresentados na informacgao, que refere, nomeadamente,

(0]

RUA

seguinte:

AMERICO DURAO, N.2 12-A, 12 e 22 1900-064 LISBOA » TELEFONE: 215 954 000  E-MAIL: geral@cite.pt

Péagina 2 de 10



@

100

ANOS

DE MINISTERID
1916 - 2016

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.
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“Na sequéncia do requerimento apresentado por V. Exa., datado de
28 de setembro de 2016, no qual solicita a prestacao de trabalho em

regime de horario de trabalho flexivel, cumpre-me dizer o seguinte:

Solicita, designadamente, a prestacdo de trabalho em regime de
horario flexivel, pelo periodo de dois anos, com “dispensa de servigos
noturnos, bem como de qualquer outro horario que ndo seja
compativel com o horario de funcionamento da Escola)”
(correspondente ao periodo entre as 8 e as 19:30horas, de segunda

a sexta- feira).

Conforme é do conhecimento de V. Exa., a ..., designadamente ao
nivel do Lar de Infancia e Juventude, funciona em regime de
laboracd@o continua, estando a jornada diaria dividida em trés turnos
distintos - das 8 as 16 horas, das 16 as 24 horas e das 0 as 8 horas -,

de segunda-feira a domingo.

Por conseguinte, os turnos que mensalmente sao fixados a V. Exa. e
as restantes colegas de trabalho tém em consideracdo a salvaguarda
dos direitos das mesmas, especificamente ao nivel dos periodos de

descanso diario e semanal.

Ora, caso fosse acolhida a pretenséao de V. Exa., imediatamente se
concluiria que apenas haveria a possibilidade de ser integrada no

turno que decorre entre as 8 e as 16 horas.
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1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.

1.3.9.

1.3.10

RUA
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Ndo poderia ser integrada no turno que se prolonga das 16 as 24
horas, nem poderia ser-lhe fixado um outro turno entre as 8 e as 19
horas e 30 minutos, porque, reitera-se, o funcionamento do Lar de
Infancia e Juventude esta organizado, ao nivel das ajudantes de lar,

tendo por base os apontados trés turnos.

Se V. Exa. apenas prestasse a respetiva atividade de segunda a
sexta-feira, entre as 8 e as 16 horas, a Instituicdo ndo conseguiria
conciliar os horarios de todas as restantes trabalhadoras, vendo-se
na contingéncia de recorrer a contratacdo de outra trabalhadora ou

de exigir a prestacdo de trabalho suplementar por parte das outras.

Quer a contratacdo de uma nova trabalhadora, quer a prestacao de
trabalho suplementar por parte das restantes colegas de trabalho de
V. Exa., implicam custos acrescidos para esta Instituicdo, que a

mesma nao esta em condi¢des de suportar.

Resulta do exposto que a presenca de V. Exa. € indispensavel para
garantir o equilibrio ao nivel da fixacdo dos turnos relativos ao Lar de
Infancia e Juventude, bem como a salvaguarda dos direitos das
restantes trabalhadoras em termos de periodos de descanso diario e

semanal.

. E, sem asua presenca, a ... tera, obrigatoriamente, que recorrer a

trabalho de terceiros, o que muito onerara esta Instituicdo do ponto

de vista financeiro.
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1.3.11. Acresce que, do ponto de vista legal, V. Exa. ndo pode beneficiar
da dispensa de prestacédo de trabalho no periodo noturno, pelo que,
também nessa parte, a sua pretensdo mostra-se desprovida de

fundamento.

1.3.12. Verificando-se exigéncias imperiosas do funcionamento da
Instituicdo, bem como a impossibilidade de substituicdo de V. Exa.,
sem encargos para aquela, por ser indispensavel para garantir o
equilibrio ao nivel da fixagdo dos turnos rotativos ao Lar de Infancia e
Juventude, bem como a salvaguarda dos direitos das restantes
trabalhadoras em termos de periodos de descanso diario e semanal,
outra solucéo néo resta a ... sendo recusar o pedido formulado por V.
Exa., ao abrigo do disposto no artigo 57.°, n°s 2, 3 e 4, do Cdédigo do
Trabalho.

1.3.13. N&o obstante, certamente que esta Instituicdo ndo deixara de
permitir que V. Exa. assegure o acompanhamento do seu filho

sempre que tal se reputar necessario”.
1.4. Com data de 20.10.2016, a requerente apresentou a sua apreciacao
relativa aos fundamentos da intencdo de recusa do seu pedido de

horario flexivel, reiterando o seu pedido e refutando argumentos da

entidade empregadora.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO
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21. O artigo 56.°, n.° 1 do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o

tr

abalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da

idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em

comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de

horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.

21.1.

2.1.2.

2.1.3.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliagao da
atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do artigo
59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhdo de mesa e habitag&o”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57.°n.° 2 do CT).
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2.2. Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de

trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do

CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o

trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e

2.21.

2.2.2.

23. E
P

termo do periodo normal de trabalho diério”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatoria, com duracao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diério,
cada um com duragdo néo inferior a um ter¢co do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior

a duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horéario flexivel pode efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em média de cada periodo de quatro semanas”.

m primeiro lugar recorde-se que na Constituicdo da Republica

ortuguesa (CRP) o artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em

que se consagra o direito a conciliacdo da atividade profissional com a
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2.4,

2.5.

vida familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cddigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
que “os trabalhadores tém direito a protegao da sociedade e do Estado
na realizacdo da sua insubstituivel agdo em relacdo ao exercicio da
parentalidade”, estdo inseridos na Parte | da mesma Constituicdo

dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razdes
que possam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que a instituicdo ndo concretiza os periodos
de tempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a

aplicagao do horario pretendido por aquela trabalhadora.

Salienta-se que a CITE tem entendido que o facto de existirem
determinados horarios especificos ja deferidos, como o horario flexivel,
nao significa que outros requeridos mais tarde, por razdes
semelhantes, tenham que ser indeferidos, uma vez que nao podendo
todos os horarios de trabalho concentrar-se em determinado ou
determinados periodos do dia, terdo, entdo, que ser rotativos para que
todos/as os/as trabalhadores/as possam usufruir, o mais tempo

possivel desses horarios.
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Il - CONCLUSAO

3.1. Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de
recusa da ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades

familiares ...

3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢des de trabalho
que favoregam a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve
facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Codigo do Trabalho, e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 23 DE NOVEMBRO DE 2016, CONFORME CONSTA
DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM
CONFORME LISTA DE PRESENGAS ANEXA A REFERIDA ATA, TENDO A
CTP — CONFEDERAGAO DO TURISMO PORTUGUES, APRESENTADO A
SEGUINTE DECLARAGAO DE VOTO:

“A Confederacdo do Turismo Portugués vota favoravelmente, apesar de

entender que a prestagdo de trabalho em turnos rotativos muito

dificilmente se enquadra no conceito de horario flexivel, que o legislador
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definiu no n.° 2 do artigo 56.° do Codigo do Trabalho.

No entanto, e como a situacdo de trabalhador com responsabilidades
familiares, que presta o seu trabalho no regime de turnos rotativos, néo
estd devidamente acautelada nem no artigo 56.° (pelos motivos invocados
no paragrafo anterior), nem no artigo 58.° (relativo a outras formas de
organizacdo do tempo de trabalho), entende-se preencher esta lacuna
recorrendo ao espirito da lei.

Deste modo, considera a Confederagdo do Turismo Portugués que, nas
situacdes de prestacdo de trabalho em regime de turnos rotativos, podera
aplicar-se o regime de horario flexivel quando o horéario pretendido nao
implique a criagdo de um novo turno.

Ndo obstante, continuard a caber ao empregador, em primeiro lugar,
estabelecer os limites dentro do qual o mesmo podera ser exercido -
depois, o trabalhador, dentro desses limites podera gerir o tempo da
forma que lhe for mais conveniente”.

E TENDO A CGTP — CONFEDERAGAO GERAL DOS TRABALHADORES
PORTUGUESES APRESENTADO A SEGUINTE DECLARAGAO:

“A CGTP aprova o parecer por considerar que o conteudo do ponto 2.5.
deve terminar em “indeferidos” porquanto todo o conteddo restante
desse ponto s6 causa confusdo nos destinatarios, podendo colocar em

causa a concretizagdo do parecer”.
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