RIEIE U5
TORTUCUZSL

P TPRVIRLA R

ANOS

OC WIHETERE:
1Ms - 2018

Assunto

COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGOD

PARECER N.° 588/CITE/2016

: Parecer prévio a intengao de recusa do pedido de autorizagao de trabalho em
regime de horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares, nos
termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho
Processo n.° 1917 — FH/2016

|- OBJETO

1.1. A CITE recebeu em 07/11/2016, do ..., um pedido de emissdo de parecer prévio a

recusa do pedido de horario flexivel apresentado pelo trabalhador ..., inspetor.

1.2. Através de requerimento datado de 12/10/2016, e entregue na mesma data, o

refe

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.
1.2.4.

1.2.5.

rido trabalhador solicitou a pratica de horario flexivel, nos termos seguintes:

Vem pelo presente requerer a V. Exa a aplicacdo do regime de horéario de
trabalho flexivel para prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel a filho menor
de doze anos, com os seguintes fundamentos:

O Requerente € progenitor de um menor de doze anos, necessitando do
correspondente apoio, acompanhamento e assisténcia.

Declara que o menor vive em comunh&o de mesa e habitacdo com o requerente.
No ... — ..., encontra-se atualmente em vigor o seguinte ciclo de turnos: T T F M
MMFFNFFTTFMMMFNNFF

Sabendo-se que os turnos da manha tém inicio as 06h00/07h00; que o0s turnos
da tarde terminam as 23HO00, e que os turnos da noite decorrem das
23h00/00h00 as 7h00, resulta claro que, nas auséncias regulares da Progenitora
do menor, o Requerente ndo consegue assegurar o referido apoio,
acompanhamento e assisténcia aos seus filhos, designadamente no que
concerne a necessidade de os transportar para o infantario ao inicio do dia, de o
acompanhar ao final do dia e de assegurar a sua seguranca e bem-estar durante

a noite;
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1.2.7.
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Assim, julga-se resultar clara a verificacdo de um constrangimento objetivo
impeditivo do cumprimento do horario normal de trabalho do Requerente.
Face ao exposto, vem pelo presente requerer a V. Exas, nos termos da
legislagdo em vigor e pelo prazo correspondente ao periodo de duragdo dos
factos e circunstancias que determinam o presente requerimento, mas sempre
compreendido nos limites legalmente previstos, a elaboracdo de um horario de
trabalho flexivel, de segunda-feira a sexta-feira, com salvaguarda de fins de
semana e feriados, constituido nos seguintes termos:
Uma componente fixa de 4 horas:

Das 10:00 as 12:30 horas (manha);

Das 13:30 horas as 15:00 horas (tarde).
Componente flexivel no intervalo:

Das 08:10 horas as 10:00 horas (manha);

Das 15:00 horas as 18:30 horas (tarde).

Hora de almoco: Das 12:30 horas as 13:30 horas.

1.3. Através de email datado de 28/10/2016, a entidade patronal comunicou a recusa do

pedido, em sintese, com os fundamentos seguintes:

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

Na andlise da pedido em questdo importa ter presente que o ..., tal como ja
referido € um servico de seguranca que no quadro da politica de seguranca
interna tem como objetivos fundamentais, nomeadamente, controlar a circulagao
de ... nas ...

Para prossecucao das atribuicdes especificas do ..., prevé o mapa de pessoal a
carreira de investigacao e fiscalizacdo, a qual integra o corpo especial deste
Servigo, sendo, no caso, o0s inspetores sao considerados agentes de autoridade.
As caracteristicas especificas do servico no ... explicam que a ... possua um
regime estatutario proprio. Assim, sobre o ora requerente enquanto Inspetor
impendem os 6nus decorrentes do conteudo funcional legalmente cometido a ...,
bem como possui 0 mesmo os direitos inerentes a essa qualidade.

Na verdade, o requerente encontra-se sujeito ao carater permanente e
obrigatoério do servico no ..., tendo como contrapartida direito a um suplemento

gue visa compensar, designadamente, a disponibilidade permanente obrigatoria.
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1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.

1.3.9.

1.3.10.

1.3.11.
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Acresce que, o0 ..., unidade organica onde o ora requerente desempenha
funcdes, em virtude do controlo de passageiros ocorrer necessariamente 24
horas por dia, funciona em regime de turnos permanente total, conforme se
encontra previsto na Lei Organica do ... e no Regulamento do trabalho por
turnos da carreira da ...

Sendo que face as especificidades proprias do ..., a adoc¢do de horarios flexiveis
pelos elementos da ..., tal como informa o Sr. Diretor de ... ndo se coaduna
como regime de funcionamento (por turnos) que ali vigora.

Sustentado ainda que a autorizagdo de um regime de horério flexivel aos
funcionarios implicaria urna perturbagdo insustentavel na sua normal atividade,
colocando em seério risco as suas atribuicdes que obrigatoriamente tém de ser
exercidas ininterruptamente, durante 24 horas.

Sendo de reiterar que o ... é a entidade nacional responsavel pelo controlo de
pessoas nos ..., (como € o caso do ...), visando assegurar desta forma a
salvaguarda do ... de ... (... e ...), bem como assumindo as suas obrigacdes no
ambito internacional, nomeadamente tendo em consideracdo 0S cCompromissos
gue decorrerem da integragéo de ... no ...

Pelo que a gestao dos recursos humanos disponiveis, que se encontram em
funcdes no ..., obedece assim a exigéncias superiores de interesse publico,
razdes de ser do ... enquanto servico, entidade empregadora e fundamento para
a existéncia de uma Carreira de Investigacdo e Fiscalizagcdo, da qual o
requerente faz parte e que livremente escolheu, bem sabendo das exigéncias
funcionais a que estaria sujeito.

Deverd ainda ser considerado, que conforme vem referido pelo Sr. Diretor de ...,
atualmente estéo afetos a esta Direcao de ... 143 colaboradores, dos quais 15
tém horéarios especiais e ndo fazem a totalidade dos turnos (manhd, tarde e
noite) estando assim desta forma ja muito condicionado o prosseguimento das
atribuicées que ao ... compete.

Que nesta data, estdo solicitados 4 pedidos de horérios flexiveis no ambito da
parentalidade de elementos da ... em fungdes no mesmo local de trabalho, o
gue a ser considerado e viabilizado, mais ird& comprometer o funcionamento

daquele importante ...
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1.3.13.
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Pelo que no caso concreto, para além da natureza das funcbes dos elementos
da carreira de investigacdo e fiscalizacdo do ..., servico de seguranca e 0rgao
de ..., ndo se compadecerem com a atribuicdo aos agentes de autoridade de
horarios flexiveis, existem na situacdo em andlise exigéncias imperiosas do
funcionamento da unidade organica onde o requerente desempenha funcoes,
gue acima se deixaram expostas, impedem que o pedido apresentado seja
deferido, sob pena de ser posto em causa o normal funcionamento daquele ... e
concomitantemente as atribuicbes deste servico no quadro da seguranca
interna.

Face ao que fica exposto e por forca das exigéncias imperiosas inerentes ao
funcionamento do ..., acima demonstradas, foi proferido despacho com vista a

notificagao do trabalhador da intencéo de recusa do horario flexivel apresentado.

1.4.Na apreciacao datada de 31/10/2016, e entregue na mesma data, o trabalhador vem

alegar o seguinte:

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

O respondente encontra-se a exercer funcées no ..., em regime de horario por
turnos, que se alternam semanalmente entre manhas, tardes e noites, nao
permitindo tal horario prestar assisténcia permanente e acompanhamento de seu
filho, j& que sua mulher esta impedida de o fazer

O respondente tem conhecimento que a 15-07-2016 o inspetor e seu colega, ...,
fez idéntico pedido de horério flexivel invocando os mesmos fundamentos de
facto e de direito, e o pedido de horério flexivel lhe foi autorizado por despacho
de V. Ex.2 de 28-07-2016.

No n.° 5 da informacao n.° 308/GRH/2016, de 26 de julho, que serviu de suporte
aguela decisao, € transcrito o parecer de 22 de julho de 2016 do Sr. Diretor de
..., em sentido oposto ao do requerente.

Situacbes em tudo idénticas — a do requerente a que alude a informacgéo n.° ...
de 19 de outubro, e a daquele colega a que alude a informacédo n.° ... — foram
no entanto objeto de pareceres opostos do Sr. Diretor de ..., e também de
decisOes finais opostas, sem que exista qualquer fundamentacdo substancial
gue as diferencie.

E patente que os pareceres do Sr. Diretor de ... sdo contraditorios, porquanto
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1.4.6.

1.4.7.

1.4.8.

1.4.9.

1.4.10.
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muito embora reconhecesse dificuldades na satisfacdo do pedido de horario
flexivel solicitado pelo inspetor ..., por escassez de meios humanos, no entanto
reconheceu que o direito invocado se sobrepunha as aludidas dificuldades, nada
obstando a que o requerimento fosse deferido, e até propondo a sua
substituicdo enquanto se mantivesse a situacao que lhe deu origem.

O respondente ndo entende que o Sr. Diretor de ... tenha mudado de opinido no
curto prazo de trés meses que separou a emissao dos dois pareceres, ao nao se
opor ao atendimento do pedido de horario flexivel feito pelo inspetor ..., e ao se
opor a idéntico pedido feito pelo requerente, com os mesmos fundamentos de
facto e de direito, apesar de as dificuldades de pessoal serem comuns as duas
situacOes decididas de forma oposta.

Tal duplicidade de critérios e de tratamento viola o principio da igualdade de
tratamento e da imparcialidade, sediados no art.° 13.° da CRP e vertidos nos
art.%s 6.° e 9.° do CPA, que vinculam a Administracdo na sua relacdo com 0s
administrados, a ndo privilegiar, beneficiar, prejudicar ou privar de qualquer
direito uns em detrimento de outros, e de os tratar de forma imparcial
considerando com objetividade todos e apenas os interesses relevantes.
Dispondo o n.° 2 e 4 do art.° 57.° do mesmo Cdédigo, que o empregador apenas
pode recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se
este for indispenséavel, e em caso de pretender recusar o pedido, devera indicar
por escrito o fundamento da intensdo da recusa.

Os fundamentos constantes do parecer do Sr. Diretor de ... e sdo improcedentes
por disporem contra a lei (art.° 59.° da CRP e n.°s 2 e 4 do art.° 57.° do CT), e
por contradizerem pareceres anteriores do mesmo dirigente com base nos quais
foram autorizados os 15 horarios especiais referidos no ponto 5 desta prondncia,
e em particular o parecer que sustentou a concessao de horario flexivel ao
inspetor ..., referido, onde é admitido que a escassez de meios humanos nao é
suficientemente forte para recusar o pedido de horario flexivel por parentalidade,
podendo o trabalhador inclusive ser substituido por outro.

Face a contradicdo acabada de referir, e por ter decidido de modo diferente da

pratica habitualmente seguida na resolucao de casos semelhantes (os 15 casos
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1.4.11.

1.4.12.

1.4.13.

1.4.14.

1.4.15.
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anteriormente referidos), ou na interpretacdo e aplicacdo dos mesmos principios
ou preceitos legais, o ato de indeferimento do pedido do requerente deve ser
devidamente fundamentado, de acordo com as exigéncias dos art.°s 152.° e
153.° do CPA.

Ora nos termos do n.° 2 desta Ultima disposicdo legal, equivale a falta de
fundamentacdo a adocdo de fundamentos que, por obscuridade, contradicdo ou
insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a motivacdo da decisdo. Como no
caso em apreco.

A deciséo de indeferimento viola a disposi¢cao imperativa do n.° 2 do art.° 57.° do
CT, que impBe ao empregador, em caso de recusa do horério flexivel, o énus de
fundamentar objetivamente as concretas exigéncias e indispensabilidade do
trabalhador em relacédo a estas, e ainda o 6nus de provar a impossibilidade de
substituicdo temporéaria daquele.

Os fundamentos invocados e acima sintetizados sdo de carater genérico e
abstrato e ndo cumprem o desiderato legal, ja que se podem colocar em relagéo
a qualquer inspetor da ... em servico no ... e em qualquer situacdo que
fundamente pedidos de horario flexivel independentemente do fundamento do
pedido, e ndo especificamente em relacdo a situacdo da parentalidade prevista
nos art.’s 56.° e 57.° do CT.

N&o foi especificado no projeto de despacho de indeferimento, qual o prejuizo
concreto que o0 requerente causaria ao servico se trabalhasse no mesmo local
durante as mesmas 35 horas em regime de horario flexivel, o que apenas
exigiria a reorganizacao dos horérios de trabalho, que sempre acontece quando
se verificam auséncias de colegas por doenca, por acidente de trabalho, por
gozo de férias, de licengas varias ou devido a outra impossibilidade de
comparecer ao trabalho. Pelo contrario, a sua passagem a horario flexivel ndo
causaria qualquer prejuizo, ja que o trabalhador até deixaria de receber subsidio
de turno.

Também nao foi especificada a indispensabilidade do requerente no turno em
que esté escalado, seja a mesma devida a alguma qualificagdo académica ou
profissional que ndo € detida pelos demais inspetores da equipa de trabalho,

verificando-se exatamente o contrario, ou seja, qualquer elemento do turno pode
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1.4.16.

1.4.17.

1.4.18.

1.4.19.

1.4.20.
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ser substituido ou substituir outro elemento quando algum deles falta, j& que as
funcdes por todos exercidas séo de igual complexidade, como alias ja aconteceu
inUmeras vezes.

A indispensabilidade do requerente nada tem a ver com o numero de efetivos
afetos ao ..., ja que a normal gestdo dos recursos humanos a afetar aquela
unidade organica do ... deve passar por uma correta planificacdo das
necessidades de pessoal, que deve contemplar e garantir aos trabalhadores o
gozo dos direitos que a lei Ihes confere, como sejam o gozo de férias e licencas,
a compensacao do trabalho suplementar ndo pago, e ainda o direito a requerer
horario de trabalho flexivel ao abrigo da parentalidade.

O requerente ndo entende a razdo pela qual os 15 colegas a que ja fez
referéncia e nomeadamente o colega ..., foram considerados substituiveis para
efeitos de retirada do regime de turnos e aquele néo.

Salvo o devido respeito, o requerente ndo concorda com o referido no parecer
do Sr. Diretor de ... quando diz que “os elementos a exercer fun¢des na Direcao
de ... constituem um efetivo fixo (...), que ndo €& compativel com a sua
substituicdo”, porquanto varias substituicbes se verificaram no passado recente,
sendo até admitida no despacho de V. Ex de 28-07-2016, a colocacdo do
inspetor ... noutra unidade orgéanica.

Solucdo que o requerente aceita desde que aquela fique situada na area do
concelho de sua residéncia, dando o seu acordo a mobilidade na carreira, se
superiormente assim for entendido.

Porque se trata da compatibilizacdo de um direito a horario flexivel decorrente da
situacdo de parentalidade, entende o requerente que a referida compatibilizacéo
deve ser assegurada oficiosamente pelos servicos de gestdo dos recursos
humanos do ..., e ndo por permuta a cargo do trabalhador
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Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.A Constituicdo da Republica Portuguesa no seu artigo 68.°, n.° 2, secundada pelo
Caodigo do Trabalho no artigo 33.°, n.° 1 dispde que a maternidade e a paternidade

constituem valores sociais eminentes.

2.2.Dispbe ainda a Constituicdo, no seu artigo 59.°, n.° 1, al. b) que todos os
trabalhadores ... tém direito .... & organizacao do trabalho em condi¢gBes socialmente
dignificantes, de forma a facultar a realizagdo pessoal e a permitir a conciliacdo da

atividade profissional com a vida familiar.

2.3.Para execucgao destes direitos, o Codigo do Trabalho, no seu artigo 56.° — horario
flexivel do trabalhador com responsabilidades familiares — estabelece que o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da idade, filho com
deficiéncia ou doencga crénica, que com ele viva em comunhdo de mesa e habitacéo,

tem direito a trabalhar em regime de horario flexivel...

2.4.0O/A trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos quando formula o pedido de
horario flexivel:
- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;
- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

- Declarar que o0 menor vive consigo em comunhédo de mesa e habitacao.

2.5.0 empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa ou na impossibilidade de substituir o
trabalhador se este for indispenséavel, dispondo para o efeito do prazo de vinte dias,
contados a partir da rececao do pedido do trabalhador, para lhe comunicar por escrito

a sua decisao, nos termos do n.° 3 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.6.Em caso de recusa, é obrigatorio que a entidade empregadora submeta o processo a

parecer prévio da CITE, nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido
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para apreciagao pelo/a trabalhador/a, nos termos dos n.°s 5 e 8 do artigo 57.° do
Caddigo do Trabalho, implicando, quer a sua falta quer o ndo cumprimento do prazo, a

aceitacao do pedido, nos seus precisos termos.

2.7.No processo ora em apreciag¢ao, o trabalhador pede horario com plataforma maovel
entre as 8:10 h e as 18:30 h, e plataforma fixa entre as 10:00 h e as 12:30 h e entre
as 13:30 h e as 15:00 h, de segunda a sexta com salvaguarda de fins de semana e

feriados.

2.8.A entidade empregadora indefere o pedido, referindo, em sintese:

2.8.1. O servico onde o requerente desempenha funcbes funciona em regime de
turnos permanente e total, conforme regulamento superior.

2.8.2. A adocado de horarios flexiveis pelos elementos desta carreira profissional ndo
se coaduna com o regime de funcionamento por turnos que vigora no servigo.

2.8.3. Para além disso, existem exigéncias imperiosas do funcionamento do servico
tendo em conta as atribuic6es do servico no quadro da seguranca interna.

2.8.4. Encontram-se ao servigo neste local 143 profissionais, dos quais 15 nao fazem
a totalidade dos turnos (manha, tarde e noite), estando jA muito condicionado o

prosseguimento das atribuicdes do servico.

2.9.Na apreciacgao, o trabalhador refere, em sintese, que:
2.9.1. Foi autorizado um pedido de horario flexivel a um seu colega, o que indicia um
tratamento diferenciado de situacdes em tudo idénticas e similares.
2.9.2. Nao foi especificado o prejuizo concreto que causaria a aceitacdo do horario,
gue apenas exigiria a reorganiza¢ao dos horérios.
2.9.3. A flexibilidade requerida em relacdo a entrada ndo causaria prejuizo visto que o

requerente até deixaria de receber subsidio de turno.
2.10.0 artigo 108.°, n.° 2 da LGTFP aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20/6 estabelece

que o empregador publico deve respeitar os periodos de funcionamento e de

atendimento na organizacdo dos horarios de trabalho dos trabalhadores ao seu
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servico. Compete, pois, ao empregador a elaboragdo dos horarios de trabalho, os

quais se devem adequar ao funcionamento do servigo.

2.11.Em matéria de parentalidade, a LGTFP determina, no seu artigo 4.°, n.° 1, al, c), que
é aplicavel o disposto no Codigo do Trabalho. E, para o caso em apreciagéo, releva o
disposto no artigo 212°, n° 2, al. b) do Cdodigo do Trabalho, nos termos do qual o
empregador, na elaboracdo do horério de trabalho deve facilitar a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar. Ou seja, a lei impde ao empregador a
elaboracdo de horarios de trabalho que deem execugéo a esse direito constitucional
(art 59.° CRP). O mesmo decorre do artigo 127.° n.° 3 também do Cddigo do
Trabalho, que dispde que o empregador deve proporcionar ao trabalhador as

condicBes que favorecam a conciliacdo da vida profissional com a vida familiar.

2.12.Nos casos em que o/a trabalhador/a apresente requerimento com base no artigo
56.° e 57.° do Cddigo do Trabalho, a entidade empregadora deve fundamentar a
recusa do horario flexivel requerido em razdes imperiosas do funcionamento do

servico ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a.

213.0u seja, a lei exige que, em caso de recusa, o0 interesse do servigo seja
fundamentado em razdes imperiosas, e, portanto, a fixacdo do horario de trabalho de
um/a trabalhador/a pela entidade empregadora, conforme é sua competéncia, deve
ter em conta e ndo por em causa o funcionamento do servi¢o, cuja regulamentacéao é

definida pela entidade empregadora.

2.14.Por outro lado, o artigo 56.° n.° 2 do Cddigo do Trabalho estabelece que o
trabalhador pode escolher as horas de inicio e de termo do periodo normal de
trabalho diario. E isso o que, neste caso, o trabalhador faz ao indicar os limites do seu

horario, entre as 8:10 h e as 18:30h.

2.15. Todavia, a marcagao das plataformas fixas compete a entidade empregadora e nao

ao trabalhador, nos termos do n.° 3 do referido artigo 56.° do Cédigo do Trabalho. Por
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isso, no caso em analise, a insercao destas no pedido deve ser entendida como

meramente indicativa.

2.16. Analisando a resposta da entidade empregadora, verifica-se que apresenta como
fundamento a incompatibilidade da existéncia de horarios flexiveis com o
funcionamento do servico, que tem de funcionar em regime de turnos, que é
permanente, isto € em todos os dias da semana, e total, isto é, prestado em, pelo

menos, trés periodos de trabalho diario, conforme dispde o artigo 116.° da LGTFP.

2.17.0Os turnos, conforme foi informado pela entidade empregadora estao regulados pelo
Despacho n.° ... de 1/6/2016 da Diretora ..., sdo os seguintes: de manha iniciam as
6:00 h/7:00h e terminam as 13:00/15:00h, de tarde iniciam as 15:00h e terminam as
23:00h e de noite iniciam as 23:00h/00:00h e terminam as 7:00h.

2.18.Na verdade, tendo em conta a atividade dos profissionais da categoria do
trabalhador requerente, que se concretiza no controlo de circulacido de pessoas na
fronteira, compreende-se que a entidade empregadora defina horarios com entradas e
saidas fixas, por forma a saber, em cada momento, que trabalhadores estdo em

funcdes, de forma a cumprir as suas atribuicbes com eficacia.

2.19. Compete a entidade empregadora no ambito das suas competéncias gestionarias,
ponderar todos os direitos e interesses em presenca, fazendo a sua apreciagao,
seriacao e compatibilizagdo baseada em razdes legais ou fundadamente ponderosas.
E a consagragdo constitucional e legal do direito a conciliagdo da atividade
profissional com a vida pessoal e familiar e o correspondente dever do empregador de
a promover, impde que, na elaboragdo dos horarios de trabalho, este o garanta, na

medida do que for possivel.

2.20.Todavia, a elaboragao dos horarios de trabalho em concreto de cada um/a
trabalhador/a ndo pode afetar o regular funcionamento organizacional, o que, no caso

nao se verificaria, conforme a entidade empregadora alega e fundamenta, tendo em
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conta ainda que o trabalhador refere também na apreciacdo que a aceitagdo do seu
horario “exigiria a reorganizacdo dos horarios de trabalho”.

2.21. Acresce que o trabalhador indica no requerimento o inicio e termo do periodo normal
de trabalho diario ndo coincidente com o inicio de qualquer turno, de que resultaria
um periodo de tempo a descoberto entre a hora de inicio do turno e o inicio da

jornada de trabalho, o qual, a haver plataforma movel, seria incerto.

2.22.Refere ainda a entidade empregadora, o que é alegado também pelo trabalhador,
que 15 trabalhadores tém horarios especiais e ndo fazem a totalidade dos turnos
(manh4, tarde e noite).

2.23.0ra, sem prejuizo do cumprimento das normas legais aplicaveis a elaboragao dos
horarios de trabalho, a consagracao constitucional e legal do direito a conciliagdo da
atividade profissional com a vida pessoal e familiar e o correspondente dever do
empregador de a promover, impde que, na elaboragdo dos horarios de trabalho, este
garanta, na medida do que for possivel e sem afetar o regular funcionamento
organizacional, uma discriminagao positiva dos/as trabalhadores/as que o requeiram,
em detrimento de um tratamento igualitario de todos/as os/as elementos da equipa de
profissionais do servigo ou de outros fundamentos que ndo tenham a mesma garantia

legal e constitucional.

2.24.E, alids, o que decorre do que tem sido o entendimento da CITE ja exposto em
varios pareceres, na sequéncia do Acordao do Tribunal da Relagdo do Porto, de
26.04.2010, Processo n.° 123/09.0TTVNG.P2, em www.dgsi.pt, a propdsito da
eventual existéncia de colisdo de direitos, que, quando alguns ou algumas
trabalhadore/as apresentam necessidades decorrentes do exercicio do direito a
conciliagao, veio clarificar o seguinte: “Deste modo, perante uma situacao de colisdo
de direitos, art.° 335.° do Cédigo Civil, como ocorria, impunha-se a cedéncia dos
respetivos titulares dos direitos, na medida do necessério «para que todos produzam

igualmente os seus efeitos, sem maior detrimento para qualquer das partes»,
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justificando-se, assim, a alteragdo do horéario efetuada com o retorno a rotacdo de

horario”.

2.25.Portanto, a entidade patronal demonstra objetiva e inequivocamente que o horario
requerido pelo trabalhador pée em causa o funcionamento do servigo, verificando-se
a existéncia de periodos de tempo que deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a aplicagdo do

horario pretendido pelo requerente.

2.26.Assim, considera-se que, em concreto, a recusa esta devidamente fundamentada
em razdes imperiosas do funcionamento do servigo, nos termos em que € exigido

pelo n.° 2 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto e nos termos supra enunciados, a CITE delibera:

a) Emitir parecer prévio favoravel a intengdo de recusa pela entidade ..., do pedido de
prestacdo de trabalho em regime de horario de trabalho flexivel, apresentado pelo

trabalhador ...

b) A entidade empregadora, na elaboragao do horario de trabalho, deve proporcionar a
trabalhadora requerente as condicbes que permitam a conciliacdo da sua vida
profissional com a vida familiar, nos termos do artigo 127.° n.° 3 e do artigo 212.° n.° 2,
al. b), do Codigo do Trabalho, e em conformidade com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 23 DE NOVEMBRO DE 2016, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA,
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NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE
PRESENGAS ANEXA A REFERIDA ATA, COM AS SEGUINTES DECLARAGOES:

Da CGTP-IN - CONFEDERAGAO GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES:

“O parecer é votado pela CGTP por razbes que se prendem com 0 exposto no ponto
2.21 do parecer, por outro lado, ndo se fez prova de que exista de facto tratamento
diferenciado com outros trabalhadores, o que entendemos deve ser averiguado
pela respetivainspecdo competente e por isso entendemos que este parecer apesar

de aprovado, deve ser remetido a essa inspe¢ao.”

Da SECRETARIA DE ESTADO PARA A CIDADANIA E A IGUALDADE, a que aderiu a
UGT - UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES:

“A representante da Senhora Secretaria de Estado para a Cidadania e a Igualdade
concorda com o projeto de parecer favoravel a intencdo de recusa pelo ..., mas
considera que os trabalhadores devem ter conhecimento, através do parecer da
CITE, que podem apresentar novo pedido de horario flexivel cujas horas de inicio e
termo caibam dentro dos turnos respetivos, e podem igualmente submeter queixa
de discriminacdo, no que respeita aos horarios especiais concedidos a outros
trabalhadores, cabendo a entidade com competéncia inspetiva laboral relativa ao ...

a respetiva apreciagao.”
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