COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 56/CITE/2016

Assunto: Parecer prévio a intengao de recusa de autorizagdo de trabalho em
regime de horario flexivel a trabalhadora com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

Processo n.° 101 — FH/2016

|- OBJETO

11. Em 18.01.2016, a CITE recebeu do ... copia de um pedido de
autorizagdo de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos termos
dos n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02.

1.2. No seu pedido de horario flexivel, datado de 04.08.2015 e dirigido a
entidade empregadora, a trabalhadora requerente, que é enfermeira,

refere, nomeadamente, o seguinte:

1.2.1. Que esta “a exercer fungdes ha cerca de 16 anos no ... e vem
solicitar que lhe seja concedida autorizacdo para exercer funcées em
regime de horario fixo (8h — 16:15) ao abrigo do artigo 114.° da Lei
n.° 35/2014, de 20-06 (Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas),
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alinea 3 a) como Trabalhador progenitor com filhos até a idade de 12

anos.

1.2.2. Sou méae de dois filhos, com 1 ano e 4 anos respetivamente, 0s quais
frequentam o infantario e o ensino pré-escolar respetivamente. O
meu marido trabalha por turnos, é enfermeiro no mesmo ... e 0s
horarios ndo sdo conciliaveis, atendendo as especificidades dos
respetivos servicos onde exercemos funcdes. Por outro lado como
estamos deslocados da nossa terra natal, na Covilhda, acabamos por
nao ter qualquer outro tipo de suporte familiar que permita o

acompanhamento das criangas.

1.2.3. Pelo exposto venho muito respeitosamente solicitar a Vossa Exa.
autorizacdo para exercer funcbes em regime de horério fixo, com
intuito de me ser dada a possibilidade de exercer o meu direito a uma
parentalidade positiva e responsavel, sem prejuizo no meu dever de

cumprimento atempado das tarefas laborais atribuidas.

13. Com data de 28.12.2015, a entidade empregadora enviou a
trabalhadora a resposta sobre os fundamentos da recusa do seu

pedido de horario flexivel, referindo, nomeadamente, o seguinte:

1.3.1. “Informo V. Exa. que foi emitido parecer desfavoravel relativamente
ao pedido de horario fixo de V. Exa., comunicando-se a intencao de
recusa do mesmo, com base nos seguintes fundamentos, de
necessidade imperiosa do funcionamento do servico, e de acordo
com a informagé&o da Enfermeira Chefe do Servico de Especialidades
Cirargicas, que se passa a reproduzir: “Em resposta ao pedido

RUAVIRIATO, N.°7,1.°2.° e 3.° 1050-233 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt

Pagina2 de 8



SOLNSEDADE E SECURANCA COMISSAD PARA A IGUALDADE
SOOAL

1.3.2.

MO TRABALHO E NO EMPREGO

efetuado pela Senhora Enfermeira ... venho informar que no servico

nao ha possibilidade de ter horario fixo.

Neste momento a Sr2 Enfermeira estd de horéario fixo por estar a
amamentar. No servico a partir de 23/12 ficam trés Enfermeiras de
horario fixo, 0 que ndo é comportavel, dai que ja foi solicitado a Sr.2
Enfermeira Diretora a saida de uma Enfermeira. Dado que a Sr.2
Enfermeira solicitou o horario fixo, e ndo tendo o servi¢o possibilidade
de lhe oferecer esta possibilidade, proponho que seja a Sr.@
Enfermeira a sair para ocupar um lugar de fixo. No entanto a sua

saida s6 é possivel com a substituicdo de outro elemento”.

1.3.3. Face ao disposto no n.° 4 do artigo 57.° da Lei n.° 7/2009 de 12 de

1.4.

fevereiro, pode V. Exa. apresentar, por escrito, uma apreciacao da
intencdo de recusa do horério fixo no prazo de cinco dias a partir da

rececao”.

Nao consta do presente processo que a requerente tenha apresentado
a sua apreciacgao relativa aos fundamentos da intencdo de recusa do

seu pedido de horario flexivel.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

21.

No oficio em que a entidade empregadora remete a CITE o
requerimento da trabalhadora e a intengcdo de recusa do mesmo, nos
termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, refere que a dita
trabalhadora esta em regime de contrato individual de trabalho, o que

significa que nao Ihe é aplicavel a Lei Geral do Trabalho em Fungdes
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2.2,

2.21

2.2.2.

2.2.3.

MO TRABALHO E NO EMPREGO

Publicas, que serviu incorretamente de base ao seu requerimento,

considerando-se este como um pedido de horario flexivel.

O artigo 56.°, n.° 1 do Cdédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca cronica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de
horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.

. Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliagao da
atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do artigo
59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57.° do CT que “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicitad-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragdao da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhao de mesa e habitag&o”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57.° n.° 2 do CT).
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2.3. Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.

2.3.1. Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragéo
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo
de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso néo superior

a duas horas”.

23.2. O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horario flexivel pode efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em média de cada periodo de quatro semanas”.

24. Na verdade, a entidade empregadora n&o apresenta razdes que
indiciem a existéncia de exigéncias imperiosas do seu funcionamento,
pois, nado demonstra objetiva e inequivocamente que o horario
requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse funcionamento,

uma vez que o ... ndo concretiza os periodos de tempo que, no seu
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entender, deixariam de ficar convenientemente assegurados, face aos
meios humanos necessarios e disponiveis e a aplicagdo do horario

pretendido por aquela trabalhadora.

Salienta-se que a CITE tem entendido que o facto de existirem
determinados horarios especificos ja deferidos, como o horario flexivel,
nao significa que outros requeridos mais tarde, por razdes
semelhantes, tenham que ser indeferidos, uma vez que ndo podendo
todos os horarios de trabalho concentrar-se em determinado ou
determinados periodos do dia, terdo, entdo, que ser rotativos para que
todos/as os/as trabalhadores/as possam usufruir, o mais tempo

possivel desses horarios.

Acresce que, a entidade empregadora, excedeu os prazos de 20 e 5
dias a que aludem respetivamente os n.°s 3 e 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho.

2.6.1. De facto, a trabalhadora efetuou o seu pedido em 04.08.2015 e

apenas, em 29.12.2015, |he foi comunicada a intencdo de recusa
desse pedido, por parte da entidade empregadora, quando o prazo
de 20 dias ja tinha terminado, ha mais de 3 meses. Também, o prazo
de cinco dias para envio do processo a CITE foi ultrapassado, uma
vez que a trabalhadora recebeu a intencédo de recusa do seu pedido,
em 30.12.2015 e o referido prazo de 5 dias terminava a 11.01.2016,
tendo o envio a CITE ocorrido em 15.01.2016, o que, nos termos das
alineas a) e c) do n.° 8 do aludido artigo 57.°, “se considera que o
empregador aceita o pedido do trabalhador nos seus precisos

termos”.
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Il - CONCLUSAO

3.1.

3.2

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de
recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades

familiares ...

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condigdes de trabalho
que favorecam a conciliagdo da atividade profissional com a vida
familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve
facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cddigo do Trabalho, e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituigdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 03.02.2016, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA
ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME
LISTA DE PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA, TENDO A CGTP -
CONFEDERAGAO GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES E A
UGT - UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES APRESENTADO AS
SEGUINTES DECLARAGOES DE VOTO:

“A CGTP-IN, apesar de votar favoravelmente o parecer em causa, declara n&o

concordar com a redacdo total do ponto 2.5., considerando que o mesmo
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deveria terminar na primeira parte até a palavra “indeferido”, pois o restante
texto pode dar origem a confusao na interpretacéo da deciséo”.
- “A UGT aprova o projeto de parecer n.° 101-FH/2016, mas considera que no
ponto 2.5., devera o texto ser rescrito da seguinte forma:
2.5. Salienta-se que a CITE tem entendido que o facto de existirem
determinados horarios especificos, como o horario flexivel, néo
significa que outros requeridos mais tarde, por razdes semelhantes,

tenham que ser indeferidos”.
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