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PARECER N.° 507/CITE/2016

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizagdo de trabalho em regime de
horario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro
Processo n.° 1640 — FH/2016

|- OBJETO

1.1. A CITE recebeu em 03.10.2016, da administragcdo da empresa ..., S.A., pedido de
emissao de parecer prévio a recusa do pedido de horario flexivel apresentado pela

trabalhadora ..., conforme, sucintamente, se transcreve:

“..., 29 de setembro de 2016
Assunto: Emisséo de parecer - Horario Flexivel

Exmos. Senhores,

Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 57.°, n.°s 5 e 6 do Cdédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, junto enviamos
processo para apreciacao, com cépia de:

* Pedido de horério flexivel formulado pela nossa trabalhadora, Senhora ...;

» Da carta expondo os fundamentos em que assenta a nossa intencao de, ainda
gue com algumas condicionantes, o aceitar;

(...)

Anexo: Os mencionados 2 (dois) documentos.”

1.1.1. Por documento datado de 31.08.2016, a trabalhadora solicitou a prestacdo de

trabalho em regime de horario flexivel, conforme se transcreve:
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1.1.2.

“Assunto: Pedido de Horario Trabalho Flexivel

Exmo. Senhor

Eu, ..., trabalhadora da loja de ..., nos termos do disposto nos artigos 56.° e 57.° da
Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro e no ambito do exercicio das minhas
responsabilidades familiares, venho solicitar que me seja aplicado o regime de
HORARIO DE TRABALHO FLEXIVEL, com inicio das 9.00h as 13h e das 14h as
18.00h, 8h diarias e 40h semanais regime de folga fixa uma semana na Sexta-feira
e Sdbado e na semana seguinte, Sdbado e Domingo e assim consecutivamente
desde 30 de setembro de 2016 inclusive até 30 de setembro de 2017.

Que pretendo que seja aplicado, enquanto se verifigue a impossibilidade de
conciliar outro horario com a minha responsabilidade de entrega e recolha diaria a
escola a minha filha menor, ndo tendo para o efeito, o pai horario de trabalho
compativel.

Junto atestado comprovativo do agregado familiar, horario escolar da menor, cartdo
de cidaddo também da menor e declaracdo do horério de trabalho do pai da menor,

passado pela entidade patronal.

Quarteira, 31 de agosto de 2016

Em14.09.2016, a entidade empregadora comunicou a intengdo de recusa a

trabalhadora, conforme se transcreve:

“..., 14 de setembro de 2016

Assunto: V/ pedido de flexibilidade de horario de trabalho

Exma. Senhora,

Fazemos referéncia a V/carta referenciada em epigrafe, relativamente a qual nos
cumpre referir que é nossa intencdo conceder a flexibilizacdo do horario de

trabalho, embora ndo exatamente nos moldes por V. Exa. peticionados.
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Com efeito, procedemos ao estudo e analise de uma solucéo que, correspondendo
as expectativas de V. Exa. — por forma a que seja assegurada a sua
responsabilidade de entrega e recolha diaria a escola da sua filha menor — e de

igual modo n&o se mostre prejudicial ao regular funcionamento da Empresa.

Assim, consideramos aceitar as horas de inicio e termo do periodo normal de
trabalho diario e regime de folgas, nos termos solicitados, sendo o periodo para
intervalo de descanso estabelecido pela empresa de acordo com as necessidades
de servigo e, em particular, a obrigacado de assegurar a conciliagdo dos intervalos
dos colegas da mesma seccgéo.

Alids, ndo sera despiciendo referir que nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo
56.° do Cddigo do Trabalho, compete ao empregador elaborar o horério flexivel que
deve estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a duas
horas.

Deste modo, comprometemo-nos a assegurar que a elaboracdo dos horéarios de
trabalho respeitara as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario

e regime de folgas solicitados por V. Exa. no pedido a que ora se responde.

A solugéo acima preconizada revela-se como aquela que melhor permite satisfazer
o peticionado por V. Exa. e, simultaneamente, menor prejuizo causa a esta

Empresa.

Nos termos do artigo 57.°, n.° 4 do Codigo do Trabalho, tem V. Exa. 5 (cinco) dias a
contar da rececdo da presente carta para se pronunciar relativamente a proposta

ora apresentada.

Decorridos 5 (cinco) dias sobre o fim do prazo anterior, esta Empresa enviara o seu
pedido, esta carta e a pronuncia posterior de V. Exa, para a Comissado para a
Igualdade no Trabalho e no Emprego, para que esta entidade emita parecer no

prazo de 30 dias.”
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1.1.3. Constam do processo os seguintes documentos: Atestado da Freguesia de ...;
Declaragao do Agrupamento de Escolas de Almancil, cdpia de Cartdo de Cidadéao;

sete mapas de horarios de trabalho.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:
“1. Os pais e as maes tém direito a protecédo da sociedade e do Estado na realizagdo
da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua
educacédo, com garantia de realizacao profissional e de participacdo na vida civica do
pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

2.2. O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizagao profissional das maes e pais trabalhadores
que “Todos os trabalhadores (...) tém direito (...) & organizacdo do trabalho em
condicBes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a

permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar.”

2.3. A Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o Acordo-
Quadro revisto sobre licenga parental, que revogou a Diretiva 96/34/CE, com efeitos
a partir de 8 de margo de 2012, retomou a necessidade de as “politicas da familia
[deverem] contribuir para a concretizacao da igualdade entre homens e mulheres e
ser encaradas no contexto da evolu¢do demografica, dos efeitos do envelhecimento
da populacdo, da aproximacdo entre geracdes, da promocdo da partilha das
mulheres na vida ativa e da partilha das responsabilidades de cuidados entre
homens e mulheres” (Considerando 8.), de “tomar medidas mais eficazes para
encorajar uma partilha mais igual das responsabilidades familiares entre homens e
mulheres” (Considerando 12), e de garantir que “o0 acesso a disposicoes flexiveis de

trabalho facilita aos progenitores a conjugacao das responsabilidades profissionais e
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2.4.

2.5.

2.5.1

2.5.2.

parentais e a sua reintegragcdo no mercado de trabalho, especialmente quando
regressam do periodo de licenca parental.” (Considerando 21).

No ambito da legislagdo nacional, tanto a Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), como o Codigo do Trabalho de 2009 (CT), preconizam o dever de o
empregador proporcionar aos trabalhadores as condigdes de trabalho que
favoregam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, vd.
alinea b) do artigo 59.° da CRP, e o n.° 3 do artigo 127.° do CT, sendo igualmente
definido como um dever do empregador a elaboragao de horarios que facilitem essa

conciliagdo, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do CT.

Assim, e para concretizagdo dos principios constitucionais enunciados e sob a
epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o
artigo 56.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
na redacdo conferida pela Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro, o direito do/a
trabalhador/a, com filho/a menor de doze anos, a trabalhar em regime de horario

flexivel.

. O/A trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos, quando formula o pedido
de horario flexivel:
- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;
- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel,
- Apresentar declaragéo conforme o(s) menor(es) vive(m) com o/a trabalhador/a em

comunhao de mesa e habitagao.

Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas pode recusar o pedido
com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou na
impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel dispondo,
para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da rececao do pedido do

trabalhador/a, para lhe comunicar por escrito a sua decisao.
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Se o empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a intencédo de
recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do
n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.5.3. Em caso de recusa, é obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco dias
subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacdo pelo/a trabalhador/a

implicando a sua falta, de igual modo, a aceitagdo do pedido.

2.5.4. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer prévio no
prazo indicado na lei, caso a intengdo de recusa da entidade empregadora néo
mereca parecer favoravel desta Comissao, tais efeitos s6 poderao ser alcangados

através de decisao judicial que reconhega a existéncia de motivo justificativo.’

2.6. Entende-se por horario flexivel, de acordo com o artigo 56.° do Codigo do Trabalho, o
direito concedido aos/as trabalhadores/as com filhos/as menores de 12 anos, ou
independentemente da idade, que sejam portadores/as de deficiéncia ou doencga
cronica, de poder escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do
periodo normal de trabalho diario.

O horario flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duragao igual a metade
do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duragao néo inferior a um tergo do periodo normal de trabalho diario, podendo esta
duracao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha
dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas.

2.6.1. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de

quatro semanas.

" Vide artigo 57.°, n.° 7 do Codigo do Trabalho.
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2.7. Para tal, o empregador quando elabora o horario flexivel, atendendo a amplitude
determinada pelo/a trabalhador/a requerente como sendo a mais adequada a
conciliagdo da sua atividade profissional com a vida familiar, estabelece periodos
para inicio e termo do trabalho diario, cada um com duragido nao inferior a um terco

do periodo normal de trabalho diario.

2.8. Em rigor, a prestagcao de trabalho em regime de horario flexivel visa permitir aos
trabalhadores com responsabilidades familiares uma gestdo mais ou menos ampla
do tempo de trabalho. Nesse sentido, o periodo de presenga obrigatéria € de,
apenas, metade do periodo normal de trabalho diario. O restante periodo normal de
trabalho diario podera ser gerido conforme as conveniéncias dos/as
trabalhadores/as, inclusive ser compensado, nos termos previstos no n.° 4 do ja

referido artigo 56.° do Cédigo do Trabalho.

2.9. No contexto descrito, a trabalhadora requerente, mae de filha com 6 anos de idade,
que consigo vive em comunh&o de mesa e habitagdo pretende exercer a sua
atividade profissional em “regime de HORARIO DE TRABALHO FLEXIVEL, com
inicio das 9.00h as 13h e das 14h as 18.00h, 8h diarias e 40h semanais regime de
folga fixa uma semana na Sexta-feira e Sabado e na semana seguinte, Sabado e
Domingo e assim consecutivamente desde 30 de setembro de 2016 inclusive até
30 de setembro de 2017.”

2.10. De acordo com os documentos juntos ao processo verifica-se que a trabalhadora
apresentou o pedido de horario supra referido por documento datado de
31/08/2016, tendo sido notificada da resposta a esse pedido em 14/09/2016, no

cumprimento do prazo de 20 dias para resposta.

211. Tendo recebido a resposta da entidade empregadora em 14/09/2016, a
trabalhadora poderia apreciar a resposta até ao dia 19/09/2016, devendo a
entidade empregadora, terminado este prazo, ter solicitado o parecer prévio da
CITE até ao dia 26/09/2016, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cddigo do
Trabalho.
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2.12. Na verdade tal solicitacdo s6 veio a ocorrer no dia 29/09/2016, tendo a CITE

rececionado o pedido a 3/10/2016.

2.13. A cominacéao legal prevista na alinea c) do n.° 8 do artigo 57.° do Cddigo do
Trabalho determina a aceitagado do pedido da trabalhadora nos precisos termos em

que foi formulado.

2.14. Considerando que o pedido formulado cumpre os requisitos legais essenciais,
devendo o mesmo ser aceite, por determinacédo legal, importa esclarecer que,
embora seja da competéncia da entidade empregadora a elaboragdo do horario
flexivel de trabalho, conforme previsto no n.° 3 do artigo 56.° do Cddigo do
Trabalho, a elaboracdo de tal horario devera respeitar o pedido da trabalhadora,
permitindo-lhe iniciar a prestacéo de trabalho a partir das 9.00h e termina-la a partir

das 18.00h, cumprindo o periodo normal de trabalho diario a que esteja obrigada.

2.15. Quanto a duragdo do intervalo de descanso, conforme decorre do pedido da

trabalhadora, o mesmo devera ter a duragao de 1 hora.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto, a CITE delibera:

3.1. Emitir parecer prévio desfavoravel a recusa da prestagao de trabalho em regime de
horario flexivel requerido pela trabalhadora ..., porquanto, de acordo com o previsto
na alinea c) do n.° 8 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho considera-se que o
empregador aceitou o pedido da trabalhadora nos seus precisos termos uma vez que
nao solicitou a CITE a emissdo de parecer prévio no prazo determinado no n.° 5 do
artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

3.2. Recomendar a empresa ..., S.A., que elabore o horario flexivel requerido pela
trabalhadora e promova o direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida

familiar dos/as seus/suas trabalhadores/as, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo

8
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59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, e nos termos previstos no n.° 3 do
artigo 127.° e da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.°, ambos do Cédigo do Trabalho.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 26 DE OUTUBRO DE 2016, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA

QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE
PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA.
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