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PARECER N.° 504/CITE/2016

Assunto: Parecer prévio a intencdo de recusa do pedido de autorizacdo de trabalho

em regime de horario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cddigo
do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro
Processo n.° 1561 — FH/2016

|- OBJETO

1.1. A CITE recebeu em 16/09/2016, do ..., o pedido de emissdo de parecer prévio a

1.2,

recusa do pedido de horario flexivel apresentado pela trabalhadora ..., com a
categoria profissional de assistente operacional, a exercer fungdes no Servico de
Esterilizacdo Centralizada (CES), conforme se transcreve:

“(...) Nos termos do n.°5 do art.° 57.° da Lei n.° 7/2009 de 12/07, junto enviamos
0 processo mencionado em epigrafe, para apreciacdo de V. Exa., anexando para
efeito:

a) Fotocopia do requerimento aqui recebido a 19/08/2016;

b) Fotocdpia da Nota Informativa n.° ... de 22/08/2016 e despacho exarado do
Conselho de Administracdo a 31/08/2016;

c) Fotocdpia do n/ oficio n.° ... de 2/09/2016;

(..)

Por requerimento datado de 19/08/2016, recebido pela entidade empregadora no
mesmo dia, conforme carimbo de receg¢do neste pedido, a identificada
trabalhadora solicitou a pratica de horario flexivel ao abrigo do disposto nos
artigos 56.° e 57.°, ambos do Cdodigo do Trabalho, como se reproduz:

“(...) Exmo. Senhor
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Presidente do Conselho de Administracdo do

..., casada, Assistente Operacional, a exercer funcdes no ..., residente (...), vem
expor e requerer a V. Exa o seguinte:

1.°

A requerente € mae de uma filha menor, atualmente com 9 anos de idade, e
portanto, com menos de 12 anos de idade.

2.°

A filha menor da requerente encontra-se integrada no ensino especial,
apresentando uma perturbacdo especifica do desenvolvimento da linguagem e
muitas limitacbes ao nivel da atencdo, concentracdo e memodria, bem como
deficiéncia congénita — dificuldades de aprendizagem e défice de atencédo, que
implicam que receba apoio psicopedagdgico e medicagdo cronica, conforme
documentos n.°s 1, 2, 3, 4 e 5 que se juntam e se dado como integralmente
reproduzidos.

3.°

O acompanhamento pela mé&e, a ora requerente, revela-se essencial para
compensar as suas referidas limitacdes — cfr doc. N.° 1.

4.°

A prestacao de trabalho na modalidade de horario fixo, entre as 8 e as 16 horas,
de segunda a sexta-feira, mostra-se como 0 Unico que garante a requerente o
necessario acompanhamento da sua filha menor, podendo ainda fazer o horério
fixo entre as 7,30 horas e as 15,30 horas.

5.°

Com efeito, a requerente ndo tem quem assegure ou a auxilie no
acompanhamento da sua filha, nomeadamente ndo tem quem a va buscar a
escola, de onde sai as 16,00 horas.

6.°

Com efeito, 0 marido da requerente, por razdes profissionais ndo pode ir buscar a
escola a filha de ambos, conforme resulta de documento que junta como

documento n.° 6.
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7.°

N&o tendo a requerente a quem recorrer é responsabilidade exclusivamente sua
levar a sua filha a escola, vigia-la e acompanha-la apos as atividades letivas, ndo
tendo com quem a deixar ap0s a permanéncia desta no estabelecimento de
ensino que frequenta.

8.0

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 56.° do Codigo do Trabalho, o
trabalhador com filho menor de 12 anos, ou, independentemente da idade, filho
com deficiéncia cronica ou doenca cronica que com ele viva em comunhdo de
mesa e habitacdo, tem direito a trabalhar em regime de horario de trabalho
flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer dos progenitores ou por
ambos.

Termos em que requer a V. Exa. tome as diligéncias necessarias para que seja
reconhecido e assegurada a requerente a pratica de horario conforme acima
referido, entre as 08 e as 16 horas, ou das 7,30 as 15,30 horas de segunda a
sexta-feira, no exercicio do seu direito a tal horario por ser mée e ter a seu
cuidado a sua filha de 9 anos de idade, com especiais necessidades de

acompanhamento. (...)".

Apos despachos de reencaminhamento e pareceres da hierarquia relativamente
ao pedido da trabalhadora, a entidade empregadora deliberou indeferir o pedido
daquela com base na informag¢do, manuscrita, da Sra. Enfermeira Responsavel
do servico da trabalhadora, de 25/08/2016, como segue:

“(...) 1) A pretensdo da requerente ndo pode ser atendida no Servico de
Esterilizacdo Centralizada (SEC).

2) O SEC tem trés trabalhadoras com horario das 8h00 as 16h00 e outras trés
com particularidades relacionadas com o fator idade, tornando incomportavel a

afetacdo de recursos humanos as atividades do Servico. (...)".

A trabalhadora, notificada em 06.09.2016, conforme assinatura em protocolo do

..., hdo apresentou apreciacao a intencao de recusa.
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1.5.

Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de margo, que aprova
a lei organica, artigo 3.°, sob a epigrafe: “Atribuicdes préprias e de assessoria”

“(...) c) Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela entidade
empregadora, de autorizacdo para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade

de horario a trabalhadores com filhos menores de 12 anos ( ...)".

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.2,

A Convencgao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra as
Mulheres, adotada e aberta a assinatura, ratificacdo e adesao pela resolugdo n.°
34/180 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 18 de dezembro de 1979, e
com entrada em vigor na ordem internacional a 3 de setembro de 1981, em
conformidade com o artigo 27.°, n.° 1, assinada por Portugal a 24 de abril de 1980
e aprovada para ratificagado pela Lei n.° 23/80, de 26 de julho, publicada no Diario
da Republica | Série A, n.° 171/80 e em vigor na ordem juridica portuguesa desde
3 de setembro de 1981, determina no seu artigo 11.° que:

"Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas as medidas apropriadas para
eliminar a discriminacéo contra as mulheres no dominio do emprego com o fim de
assegurar, com base na igualdade dos homens e das mulheres, o0s mesmos
direitos, em particular: (...).

Instituir a concesséao do direito a um periodo de dispensa do trabalho por ocasido
da maternidade pago ou conferindo direito a prestacdes sociais comparaveis, com
a garantia da manutencao do emprego anterior, dos direitos de antiguidade e das

vantagens sociais (...)."

A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de
2006, relativa a aplicagao do principio da igualdade de oportunidades e igualdade

de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a
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atividade profissional determina que devem *“(...) Os Estados-Membros (...) em
colaboracdo com os parceiros sociais, lutar contra o problema das persistentes
diferencas salariais em razdo do género (...) através de medidas, como
disposicdes flexiveis em matéria de tempo de trabalho, que permitam, tanto aos
homens como as mulheres, conciliar mais facilmente a vida familiar e a vida

profissional.

2.2.1. A Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de mar¢co de 2010, que aplica o

2.3.

acordo-quadro revisto sobre licenga parental, e revoga a Diretiva 96/34/CE, da
orientagdes, como no numero 8, aos Estados Membros na adogdo de medidas
“(...) no sentido de melhorar a conciliacdo da vida profissional, privada e familiar
dos trabalhadores com filhos e a igualdade entre homens e mulheres quanto as
oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho em toda a
Unido (...)" .

Neste contexto, Portugal consagra, desde logo, estas orientagdes, na
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) com os Principios fundamentais do
Estado como é o caso do artigo 9.° sob a epigrafe “Tarefas fundamentais do
Estado™

“(...) b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos
principios do Estado de direito democrético;

(...) d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real
entre os portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais, mediante a transformacdo e modernizacdo das estruturas
econdmicas e sociais;

(...) h) Promover a igualdade entre homens e mulheres (...)".

2.3.1. Seguidamente, na Parte | da CRP Direitos e deveres fundamentais, Titulo |

Principios gerais, o artigo 13.° sob a epigrafe “Principio da igualdade” estabelece
que:
“(...) 1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sédo iguais perante a
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lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua,
territério de origem, religido, convicgbes politicas ou ideoldgicas, instrucéo,

situacdo econdmica, condig¢do social ou orientacdo sexual. (...)".

2.3.2. No ambito da atividade laboral, no Titulo Ill Direitos e deveres econémicos,

sociais e culturais, Capitulo | Direitos e deveres econdmicos, o artigo 59.° da CRP
sob a epigrafe “Direitos dos trabalhadores” recomenda:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raga, cidadania,
territorio de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:

a) (...);

b) A organizacdo do trabalho em condi¢Ges socialmente dignificantes, de forma a
facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da atividade profissional

com a vida familiar;

c) (-..)"

2.3.3. E prossegue, no Capitulo Il Direitos e deveres sociais, o artigo 67.° sob a

2.4.

epigrafe “ Familia”:

“(...) 1 - A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem direito a
protecdo da sociedade e do Estado e a efetivagdo de todas as condi¢cdes que
permitam a realizagdo pessoal dos seus membros (...)" e, o artigo 68.° sob a
epigrafe “Paternidade e maternidade”

“(...) 1- Os pais e as mées tém direito a protecado da sociedade e do Estado na
realizagcdo da sua insubstituivel acdo em relagdo aos filhos, nomeadamente
guanto a sua educacdo, com garantia de realizacao profissional e de participacdo

na vida civica do pais. (...)".

Estes principios, direitos fundamentais e constitucionais, sdo assegurados no
Caodigo do Trabalho (CT) aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na

Subsecgao Il Igualdade e ndo discriminagéo, Divisdo | Disposigdes gerais sobre
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igualdade e nao discriminagdo, no artigo 25.° sob a epigrafe “Proibicdo de
discriminacao”:

“(...) 1 — O empregador ndo pode praticar qualquer discriminacdo, direta ou
indireta, em razdo nomeadamente dos fatores referidos no n.° 1 do artigo anterior

(...)". (Direito a igualdade no acesso a emprego e no trabalho) (...).

241. O CT dedica uma Subsecgdo, IV, a Parentalidade (artigos 33.° a 65.°),
comegando no artigo 33.° sob a epigrafe “Parentalidade”, integrada na Diviséao Il
Igualdade e nao discriminacdo em fungao do sexo, da Subseccéo Il Igualdade e
nao discriminagdo da Seccado Il Sujeitos do Capitulo | Disposi¢cbes gerais, do
Titulo Il Contrato de trabalho:

“(...) 1 — A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.

2 — Os trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na

realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da parentalidade.

..)

2.4.2. No que respeita ao funcionamento das empresas, o CT, no artigo 56.° sob a
epigrafe “Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”,
disciplina:

(...) n.° 1- “O trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca cronica que com ele viva em comunhdo de
mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de horario de trabalho
flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer dos progenitores ou por
ambos”.

n.° 2 — “Entende-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de
trabalho diario”.

n.° 3 - “O horério flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatoria, com duragéo igual a
metade do periodo normal de trabalho diéario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
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duracdo néo inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo
esta duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o0 horario se
contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.
n.° 4 — “O trabalhador que trabalhe em regime de horario flexivel pode efetuar até
seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de

cada periodo de quatro semanas”.

2.4.3. Quanto ao procedimento a seguir, o artigo 57.° do CT sob a epigrafe
“Autorizacdo de trabalho a tempo parcial ou em regime de horario flexivel” dispode:
“(...) n.° 1 — O trabalhador que pretenda trabalhar (...) em regime de horéario de
trabalho flexivel deve solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia
de 30 dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacéo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste:

I - que 0 menor vive com ele em comunhao de mesa e habitacéo.

i (...)

i (...)

2 — O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o
trabalhador se este for indispensavel.

3 — No prazo de 20 dias contados a partir da rececao do pedido, o empregador
comunica ao trabalhador, por escrito, a sua deciséo.

4 — No caso de pretender recusar o pedido, na comunica¢cdo o empregador indica
o fundamento da intengdo de recusa, podendo o trabalhador apresentar, por
escrito, uma apreciagcao no prazo de cinco dias a partir da rececao.

5 — Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacdo pelo
trabalhador, o empregador envia 0 processo para apreciacdo pela entidade
competente na area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres,
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com cépia do pedido, do fundamento da intencdo de o recusar e da apreciacdo do
trabalhador.

6 — A entidade referida no namero anterior, no prazo de 30 dias, notifica o
empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se considera favoravel a
intenc&o do empregador se néo for emitido naquele prazo.

7 — Se o parecer referido no numero anterior for desfavoravel, o empregador s6
pode recusar o pedido apos decisao judicial que reconheca a existéncia de motivo
justificativo.

8 — Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos seus
precisos termos:

a) Se ndo comunicar a intencéo de recusa no prazo de 20 dias ap0s a rececao do
pedido;

b) Se, tendo comunicado a intencdo de recusar o pedido, ndo informar o
trabalhador da decisdo sobre o mesmo nos cinco dias subsequentes a notificacdo
referida no n.° 6 ou, consoante o caso, ao fim do prazo estabelecido nesse
namero;

c) Se ndo submeter o processo a apreciacdo da entidade competente na area da
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro do prazo previsto no
n.°>5.

9 — Ao pedido de prorrogacao € aplicavel o disposto para o pedido inicial.

10 — Constitui contraordenagao grave a violagao do disposto nos n.°s 2, 3, 5ou 7.

C.).

2.4.4. Dispoe, sobre a matéria, o CT, Seccao VIl Direitos, deveres e garantias das
partes, Subseccao | Disposi¢cdes gerais, no n.° 3 do artigo 127.°, sob a epigrafe
“Deveres do empregador” que:

“(...) O empregador deve proporcionar ao trabalhador condi¢cdes de trabalho que

favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal”.

2.4.5. E impde, quanto a organizagao do trabalho, Subsecc¢ao Ill Horario de trabalho,
na alinea b) n.° 2 do artigo 212.° sob a epigrafe “Elaboracdo do horario de
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trabalho” que a entidade empregadora deve:
‘(.)a) ()
b) Facilitar ao trabalhador a conciliacdo da atividade profissional com a vida

familiar. (...)".

2.5. De acordo com o acima reproduzido artigo 56°, o horario flexivel consiste no direito

concedido aos/as trabalhadores/as com filhos/as menores de 12 anos, ou
independentemente da idade, que sejam portadores/as de deficiéncia ou doenga
cronica, de poder escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do
periodo normal de trabalho diario.

O horario flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presencga obrigatéria, com duragao igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duragao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo
esta duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o horario se
contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas.

2.5.1. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas

2.6.

consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir
o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo

de quatro semanas.

Conforme consta do processo e porque a entidade empregadora refere a
existéncia de pelo menos 3 trabalhadoras a praticarem horarios das 8h00 as
16h00 e outras trés “(...) com particularidades relacionadas com o fator idade
(...)” importara sublinhar que de acordo com o Acdérdao do Tribunal da Relagao do
Porto, de 26.04.2010, Processo n.° 123/09.0TTVNG.P2, em www.dgsi.pt, o qual
clarificou o seguinte: “Ora, salvo o devido respeito, importa ndo esquecer que as

ditas regras concernentes ao horario de trabalho, ndo podem ser encaradas em
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2.7.

2.8.

termos absolutos, e que, mesmo nas hipéteses contempladas no art.° 45.° (atual
artigo 56.°) do Cddigo do Trabalho, a sua concessdo ndo € automatica nem
desligada da situacdo da empresa. Deste modo, perante uma situacao de colisdo
de direitos, art.° 335.° do Cdédigo Civil, como necessario «para que todos
produzam igualmente os seus efeitos, sem maior detrimento para qualquer das
partes», justificando-se, assim, a alteracdo do horario efetuada com o retorno a

rotacao de horario”.

Na sequéncia de todo o exposto, compulsadas as normas legais sobre a matéria
com o pedido sub judice, de salientar em primeiro lugar que esta legislagao
estabelece principios fundamentais, direitos e deveres das entidades
empregadoras e das trabalhadoras e dos trabalhadores, plasmados nas Diretivas
Europeias transpostas por Portugal, consagrados na CRP e CT, que se devem
concretizar na adogao de horarios de trabalho destinados a facilitar a conciliagdo
dos e das trabalhadoras com responsabilidades familiares pelas entidades
empregadoras, de acordo com o disposto nos artigos 56.° e 57.° do CT, devendo
0 empregador cumprir os prazos previstos naqueles normativos, recusar o pedido
com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel, o que quer
dizer que as entidades empregadoras, devem demonstrar um cuidado acrescido
nestes casos, concretizando objetiva e coerentemente, na pratica, em que se

traduzem tais exigéncias imperiosas.

Nestas circunstancias, tendo em conta o pedido da trabalhadora ponto 1.2 do
presente parecer, os argumentos aduzidos pela entidade empregadora ponto 1.3.
afigura-se-nos como n&o suficientemente apresentadas razdes que traduzam a
existéncia de exigéncias imperiosas do funcionamento do servigco, tal como
determina o artigo 57.° do CT, nem demonstrado suficiente e concretamente que
o horario requerido pela trabalhadora pée em causa o seu funcionamento ou/e
adequadamente explicados os periodos de tempo que deixariam de ficar

convenientemente assegurados.
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Il - CONCLUSAO
3.1. Na sequéncia do exposto, a CITE delibera:

3.1.1. Emitir parecer desfavoravel a intencdo de recusa do pedido de horario flexivel
formulado pela trabalhadora com responsabilidades familiares, ..., detentora da
categoria profissional de assistente operacional , a exercer fungbes Servico de

Esterilizacdo Centralizada (CES), do ...

3.1.2. A entidade empregadora deve proporcionar a trabalhadora condigbes de
trabalho que favorecam a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar
e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho dos/as trabalhadores/as,
deve ter em conta essa mesma conciliagdo, nos termos, respetivamente, do n.° 3
do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e do n.° 2 do artigo 221.°,
todos do Codigo do Trabalho, em conformidade com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 12 DE OUTUBRO DE 2016, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA
NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM, CONFORME LISTA DE
PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA.
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