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PARECER N.° 338/CITE/2016

Assunto:  Parecer prévio a intengao de recusa de autorizagao de trabalho

em regime de horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 1060 — FH/2016

|- OBJETO

11.

1.2,

1.21.

Em 24.06.2016, a CITE recebeu do ..., cépia de um pedido de
autorizagdo de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela
trabalhadora ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos termos dos
n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12.02.

No seu pedido de horario flexivel, de 24.05.2016, dirigido a entidade
empregadora, ao abrigo e nos termos do disposto nos artigos 56.° e 57.°
do Cédigo do Trabalho, a trabalhadora requerente, a exercer funcbes de

... no servigo de ..., expde e requer, nomeadamente, 0 seguinte:
“A Requerente € mae de duas criancas, uma com 10 anos de idade,

nascida a 29 junho de 2005 e outra com 12 anos, nascida a 26 fevereiro
de 2004.
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1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

Os identificados filhos integram o agregado familiar da requerente,
estando na sua dependéncia, ou seja, vivem com a requerente em

comunhdo de mesa e habitacao.

A Requerente esta atualmente adstrita ao cumprimento de um horério de
turnos, de segunda-feira a domingo, horario que por alteracdo recente e
inesperada da realidade profissional do pai dos filhos se afigura

incompativel com o exercicio das suas responsabilidades parentais.

O pai dos filhos da Requerente tem novas exigéncias profissionais que
faz com que necessite de disponibilidade imediata para deslocagbes a
nivel nacional deixando de conseguir assegurar os cuidados necessarios

as criancgas no periodo da tarde e da noite.

Com efeito, o seu filho ..., atualmente com 10 anos de idade, frequenta o
5.2 ano na Escola ..., e beneficia do apoio da componente de apoio a
familia prestado pela Associacao de ... de segunda a sexta-feira, até as

19.30 horas, encontrando-se encerrado aos feriados e fins de semana.

Assim, estando o referido filho, dependente dos cuidados da
Requerente, tem esta estrita necessidade de que |he seja autorizado um
horario de trabalho flexivel, cuja prestacdo de trabalho se compreenda
nos dias uteis, ou seja, de segunda a sexta-feira, e entre, em cada dia,

as 8.00horas e (saia) as 18.30 horas.

Para os aludidos efeitos, pretende que o horério flexivel ora requerido
perdure até o filho da Requerente, ..., completar a idade de 12 anos, 0

gue ocorrera em 29 de junho de 2017.
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1.2.8.

1.2.9.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

Informa ainda que, nem a requerente nem o pai do seu filho, estdo
impedidos de exercer o poder paternal e ndo se verifica acumulagao do
exercicio do mesmo direito pelo pai da crianca.

Entendendo ainda que a necessidade imperiosa de flexibilidade de
horario para conseguir conciliar as responsabilidades profissionais e
parentais ndo implica a desvalorizacdo das limitacdes de organizacéo do
horario de trabalho no servico de ... ou da dimensdo dos cuidados
assistenciais prestados ao doente e seus direitos, anexa também um
pedido de mobilidade interna por transferéncia para um servi¢co do ...,

onde a pratica de tal horario seja mais viavel”.

Com data de 14.06.2016, a entidade empregadora enviou a trabalhadora
o despacho que indefere o pedido de horario flexivel, face aos
fundamentos apresentados na informacao, que refere, nomeadamente, o

seguinte:

“A trabalhadora encontra-se vinculada a este ... mediante contrato de
trabalho em Funcdes Publicas por tempo indeterminado e pratica o

periodo normal de trabalho semanal de 40 horas.

Sobre o assunto a Sra. Enfermeira Supervisora, pronunciou-se nos
termos seguintes: “ (...) O Servico de ... engloba vérios setores, com
intervencdes distintas mas com uma equipa de enfermagem Unica.
Nesta data, desempenham funcdes neste servico 83 enfermeiros

havendo um deficit de 19 elementos. Neste Servico assegura-se a
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1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.

prestacao de cuidados aos utentes 24h/dia, 365 dias por ano, como é

apanagio de um servico de urgéncia polivalente.

Sabendo antecipadamente que o minimo de enfermeiros escalados por
turno (manha, tarde e noite) para assegurar a prestacao de cuidados nos
diferentes setores € de 20, 19 e 17 elementos respetivamente. A
necessidade de assegurar todos os postos de trabalho, mantendo a
seguranca na prestacdo de cuidados aos doentes, tem exigido um
esforco enorme da equipa de enfermeiros, com recurso a elevado

namero de horas extraordinarias (cerca de 7000 horas no ano de 2015).

Apesar de compreendermos as razfes do pedido, consideramos que
deve imperar o principio da igualdade de oportunidade entre todos os
elementos da equipa, sendo imperiosa a permanéncia da enfermeira em
horario por turnos de segunda a domingo para assegurar a prestacao de
cuidados aos doentes, ndo sendo possivel substitui-la no seu posto de
trabalho. Por tudo o atras, ndo nos é possivel dar parecer favoravel ao

ora solicitado.
A trabalhadora indica o horario que pretende praticar.

A trabalhadora informa até quando pretende usufruir deste regime de

horario, ou seja até 29 de junho de 2017.

A trabalhadora junta atestado emitido pela Junta de Freguesia da ...

comprovativo do agregado familiar;

Por outro lado, a dispensa de realizacdo de trabalho a noite e fins de

semana constitui um sério prejuizo para este ...
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1.3.9. Acresce informar que existem 75 enfermeiras a gozar de dispensa para

amamentacao.

1.3.10.

1.3.11.

1.3.12.

1.3.13.

1.3.14.

1.3.15.

Houve, nos ultimos anos, uma reducéo significativa do numero de

enfermeiros em exercicio de fungdes neste ...

Considerando os dados do Balanco Social de 2014, dos 1.783
enfermeiros, 83,5% eram mulheres e, destas 66% tém idade inferior a

40 anos.

O ..., como a generalidade dos estabelecimentos ..., funciona 24 horas
por dia, 365 dias por ano, com uma elevada taxa de ocupacdo em

internamento.

Em todas as areas supra referidas, esta contemplado o apoio de
enfermeiros, sendo que apenas a ..., 0S ... e algumas areas de

diagnéstico e terapéutica funcionam até as 20 horas.

Para o funcionamento de qualquer das unidades deste ... esta definido

um numero minimo de enfermeiros, por cada turno.

Ora, as areas acima referidas encontram-se ja dotadas de um nimero
de enfermeiros adequado, sendo ai colocados muitos dos enfermeiros
gue apresentam necessidades de ajustamento do horario ou do tipo de
trabalho, maioritariamente por incapacidades que impedem o

desempenho de fun¢des em areas de internamento.
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1.3.16.

1.3.17.

1.3.18.

1.4.

Pelo contrario, as unidades de internamento estdo asseguradas com o
namero minimo de enfermeiros, em termos de horas de cuidados de

enfermagem.

Por outro lado, a organizacdo do tempo de trabalho destes
profissionais exige o cumprimento rigido de horéarios, sobretudo nas
areas organizadas em regime rotativo — a grande maioria -
considerando que cada grupo de enfermeiros, substitui o grupo
antecedente e esta previsto um periodo de 30 minutos de sobreposicao
entre turnos, especificamente para a transmissdo das informacdes
relevantes sobre os doentes internados ou em tratamento nas diversas

unidades.

Até a data, todos os pedidos de alteracdo do horéario ou da organizacao
do tempo de trabalho, motivados por parentalidade ou incapacidade
temporaria, com ou sem formulacdo escrita, eram autorizados, ainda
gue fosse necessario afeta-los a unidades orgéanicas diferentes e/ou
dotados de meios que permitissem compatibilizar agueles horarios com
0 adequado tratamento e apoio aos doentes deste ...".

Com data de 21.06.2016, a requerente apresentou a sua apreciacao

relativa aos fundamentos da intencdo de recusa do seu pedido de

horario flexivel, reiterando o seu pedido e refutando argumentos da

entidade empregadora.
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Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

21.1.

2.1.2.

2.1.3.

O artigo 56.°, n.° 1 do Cdédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenga crénica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de
horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio de
um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliagdo da
atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do artigo 59.°
da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1 do
artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo
parcial ou em regime de horério de trabalho flexivel deve solicita-lo ao
empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com o0s
seguintes elementos:

a) Indicacéo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhao de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo empregador
com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for

indispensavel, (artigo 57.°n.° 2 do CT).
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2.2,

2.21.

2.2.2.

2.3.

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de trabalho
flexivel, a luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do CT, em que
se entende “por horério flexivel aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo

normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O

horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracéo
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracdo néo inferior a um terco do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a

duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que trabalhe
em regime de horério flexivel pode efetuar até seis horas consecutivas
de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir 0
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada

periodo de quatro semanas”.
Em primeiro lugar recorde-se que na Constituicdo da Republica

Portuguesa (CRP) o artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em
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2.4.

que se consagra o direito a conciliagdo da atividade profissional com a
vida familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
que “os trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do Estado
na realizacdo da sua insubstituivel agdo em relacdo ao exercicio da
parentalidade”, bem como o direito a protecdo da saude constante do
artigo 64.° da CRP estao inseridos na Parte | da mesma Constituicao

dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razbes que
possam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o horario
requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse funcionamento, uma
vez que o hospital ndo concretiza os periodos de tempo que, no seu
entender, deixariam de ficar convenientemente assegurados, face aos
meios humanos necessarios e disponiveis e a aplicacdo do horario

pretendido por aquela trabalhadora.

Il - CONCLUSAO

3.1.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de
recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario

flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades familiares
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3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condigdes de trabalho
que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar
e pessoal, e, na elaboragdo dos horarios de trabalho, deve facilitar a
trabalhadora essa mesma conciliagdo, nos termos, respetivamente, do
n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo
221.° todos do Coddigo do Trabalho, aplicaveis, também, aos/as
trabalhadores/as em fungdes publicas, por forga do artigo 4.° da Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho, e, em conformidade, com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 20 DE JULHO DE 2016, CONFORME CONSTA DA
RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM
CONFORME LISTA DE PRESENGAS ANEXA A REFERIDA ATA.
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