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PARECER N.° 335/CITE/2016
Assunto: Queixa apresentada pelo trabalhador ... - conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar e assédio moral - contrao ... - ...
Processo n.° 165 — QX/2015
|- OBJETO

1. Em 3.2.2015, foi recebida na CITE exposi¢ao do trabalhador ..., na qual

refere o seguinte, conforme se transcreve:

“1. Tomei conhecimento de que havia obtido colocagéo na ..., no dia 9 de
setembro de 2014, pelas 20,00 horas.

2. Compareci na escola de colocagdo na manhé do dia seguinte, 10 de
setembro, tendo informado oralmente o Sr. Diretor da minha necessidade
de recurso a flexibilizagdo do horario de trabalho, o que foi

expressamente recusado.

3. Perante esta recusa, de imediato tratei de formalizar o pedido de
flexibilizagdo do horario e de obter os documentos comprovativos da
situagao de facto, a que aconteceu no dia 11 de setembro.

Requeri a atribuigdo de uma flexibilidade de horario que permita iniciar as
atividades nunca antes das 10 horas, para acompanhamento do meu

filho menor e para vigorar no ano letivo de 2014/2015.

5. De facto, tal imposicao de horario é crucial.
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6. Na verdade, o aqui signatario é pai de um menor com idade inferior a
12 anos, sendo o seu agregado familiar composto por este e pela sua

companheira.

7. Sucede também que o menor é portador de doenca cronica (Asma)

que necessita de tratamentos diarios.

8. Ora, a sua companheira pratica o seguinte horario de trabalho:
Entrada: 06:00 e saida as 14:30.

9. Daqui decorre que o menor depende unica e exclusivamente do aqui
signatario, uma vez que néo existe outra pessoa que possa auxiliar nos
cuidados, nomeadamente nos tratamentos e transporte do mesmo para a
instituicdo de ensino que frequenta, sendo que, o horario laboral

praticado por esta escola é das 8:45 até as 18 horas.

Relato de ocorréncias
10. Fui informado do horario atribuido via correio eletronico, no dia
imediatamente anterior ao inicio das aulas, mais precisamente a 14 de

setembro pelas 13:30.

11. Verifiquei que as solicitagbes requeridas ndo tinham sido atendidas, o

que me provocou um estado de ansiedade bastante significativo.

Rua Américo Durdo, n.° 12, 1° e 2° pisos, 1900-064 Lisboa. Telefone 215 954 000 E-mail: geral@cite.pt

Pagina 2 de 35



REPUELICA
PORTUGUESA

1 IAHALAL, 3ELILARE JAUE
FERRIRLUCE AL

100

ANOS COMISSAD PARA A IGUALDADE
DE MINISTERID MO TRABALHO E NO EMPREGOD
1916 - 2016

12. Uma vez que ndao me era possivel comparecer ao servigo antes das
10 horas, tornou-se necessario recorrer aos mecanismos legalmente
previstos para, entretanto, poder conciliar o trabalho e as necessidades

do meu filho.
13. As turmas atribuidas eram integralmente de cursos profissionais.

Dada a urgéncia e por considerar que os elementos fornecidos seriam
suficientes (atestado comprovativo de agregado familiar, certificado de
matricula do menor e declaragéo da entidade patronal da méae), néo foi

possivel anexar este atestado ao pedido de horario flexivel.

14. Procurei informar-me sobre 0s procedimentos adotados naquela
escola, o que, dado a sobrecarga de trabalho atipica da preparagdo de

um novo ano letivo, nao foi muito facil.

156. No 3.° dia de aulas, 17 de setembro, convicto de que tinha seguido
todos os procedimentos legais, entreguei na secretaria um documento

para a reposi¢cdo das aulas do dia seguinte.

16. Nesse mesmo dia, por volta das 17h, a Sr.? Subdiretora informou- me
telefonicamente que as aulas da turma terminavam mais cedo, pelo que

nao era possivel informar os alunos.
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17. Imediatamente apresentei o meu pedido de desculpa e relatei
detalhadamente os motivos imprevistos que me impediram a entrega do

documento com maior antecedéncia.

18. A fim de prevenir que esta situacdo voltasse a suceder, enviei
também por correio eletrénico uma proposta alargada, de 4 semanas,
para a reposi¢cao das aulas daquela turma, dirigida a Sr.? Subdiretora, ao

diretor de turma e a diretora de curso.

19. Na manhé& do dia seguinte, 18 de setembro, fui notificado do
indeferimento do documento entreque na secretaria relativo a reposicao
de aulas para aquele dia, o que significava que tinha falta aos 2 primeiros

tempos.

20. De imediato tratei de justificar as faltas ao abrigo do artigo 102.°
(desconto de férias), dado que a minha intengdo nao era faltar, mas sim
dar as aulas noutro dia, e estas ocorreram por motivos imprevistos e

devidamente documentados.

21. Da parte da tarde, quando me encontrava a prestar o meu servigo na

biblioteca, fui chamado ao gabinete do Sr. Diretor.

22. Na sesséo estavam também presentes a Sr.? Subdiretora e a diretora

de curso a quem tinha enviado a proposta alargada de reposigdo de
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aulas, pelo que imaginei que o propdsito da reuniéo seria a aprovagao da

mesma.
23.Sucede porém que tal ndo aconteceu.

24.0 Sr. Diretor, a pretexto do lapso do dia anterior, comegou por aplicar
uma repreenséo verbal, humilhando e causando-me constrangimentos na

presenca de outras pessoas.

25. Tentei defender-me e explicar a situagdo, mas ndo me foi dada essa
possibilidade.

26. Informou-me que tencionava recusar a minha justificagdo de faltas,
alegando que esta deveria ter sido submetida com 3 dias de

antecedéncia.

27.Repreendeu-me também por ter enviado a proposta alargada ao

diretor de turma e a diretora de curso.

28. Relativamente a proposta para a reposicao de aulas, foi-me
expressamente proibido voltar a utilizar o tempo letivo marcado no
horéario dos alunos para esse mesmo efeito, com o argumento de que os
outros professores da turma também poderiam pretender exercer esse

direito.
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29. Ora, como o plano de recuperacdo de aulas contemplava
exclusivamente a ocupacdo daquele tempo letivo, de imediato procurei

encontrar solugdes alternativas.
30. Fui informado que naquela turma faltava colocar um professor.

31. Sucede porém que as aulas desse professor eram lecionadas por

turnos, o que implicava que teria de lecionar o dobro dos tempos.

32. Considerando que foi seria vantajoso para os alunos, (uma vez que
nédo teriam de partilhar o computador e poderiam ter um apoio mais
individualizado), enviei nesse mesmo dia um pedido de informagé&o, por
correio eletrénico, a Sr.? Subdiretora sobre a viabilidade dessa

possibilidade para repor as aulas de 22 de setembro.

33. No dia seguinte, 19 de setembro, fui notificado do deferimento de
uma proposta de reposicdo para o dia 22, submetida anteriormente a
reunido com o Sr. Diretor, e do indeferimento da minha justificagdo de

faltas.

34. Uma vez que as faltas continuavam injustificadas, procurei repor
aquelas aulas nos termos da proposta enviada a Sr.? Subdiretora no dia

anterior.
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35. Esta proposta, que era a ultima hipotese que conhecia para néo ficar
com aquelas faltas injustificadas, também foi indeferida, com a alegagéo
de que a minha disciplina (Tecnologias de Informagdo e Comunicagéo)

néo era por turnos.

36. Perante este indeferimento, procurei permutar aulas seguintes com a
colega que lecionava o outro turno, de forma a poder lecionar a toda a

turma em simultaneo.

37. Comuniquei verbalmente a Sr.° Subdiretora a minha intencdo, que na

altura ndo apresentou qualquer objec¢éo.

38. Sucede porém que, para formalizar a permuta, a colega necessitava
de, excecionalmente, deslocar um tempo n&o letivo que cumpria

individualmente.

39. Contrariamente ao que é habitual, a deslocacdo desse tempo letivo
nao foi autorizada, pelo que nédo foi possivel formalizar o pedido de

permuta.

40. Ora, a falta de alternativa, procurei informar-me junto do presidente
da Assembleia de Escola sobre os procedimentos a adotar para recorrer
ao artigo 102.° do Estatuto da Carreira Docente (desconto de férias), e

assim evitar atingir o numero de faltas injustificadas que poderiam
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conduzir a um processo disciplinar e, eventualmente, ao meu

despedimento.

41. Submeti entdo o pedido na secretaria da escola, cumprindo

escrupulosamente as instrugbes fornecidas.

42. No entanto, fui notificado do indeferimento desse mesmo pedido, nas

vésperas do dia da aula a lecionar.

43. Na prética, este indeferimento esgotou as possibilidades que a lei
permite de proceder a qualquer alteracdo, mesmo que temporaria, ao
horario atribuido, implicando que qualquer auséncia resultasse

automaticamente em falta injustificada.

44. Perante esta situacdo, comuniquei os factos a minha companheira,
para assim tentar encontrar uma solugdo que ndo colocasse em risco a

integridade do meu filho.

45. Apos varias diligéncias, foi encontrada uma solugao, fruto de um
mero acaso e a titulo excecional, que me permitia cumprir na integra o

servigo estipulado para o dia seguinte.

46. Apesar da minha resisténcia psicolégica se encontrar bastante
afetada, animava-me o facto de poder estar eminente a minha alteragcdo

de horario e assim terminar este auténtico pesadelo, retirando ao Sr.
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Diretor a possibilidade de utilizar a minha fragil situagdo familiar para

proceder a estes atos persecutorios.

47. No dia seguinte, 25 de setembro, compareci na escola ao 1.° tempo,

cumprindo assim o servigco que me estava atribuido.

48. No final da manha, fui chamado a secretaria para tomar
conhecimento do despacho do Sr. Diretor relativo ao meu pedido de

horario flexivel.

49. Esperava obviamente que, tendo em consideracédo a legislacdo em

vigor, este fosse deferido.

50. Na pior das hipoteses, e tendo em conta a lamentavel sequéncia de
eventos que venho relatando, poderia o Sr. Diretor comunicar a intengao
de recusar o pedido alegando como fundamento exigéncias imperiosas
do funcionamento da escola ou impossibilidade de me substituir, no caso

de me considerar indispensavel.

51. Néo tenho palavras que possam descrever a perplexidade que senti
ao tomar conhecimento do despacho do Sr. Diretor, pelo que envio copia

para que possam retirar as vossas proprias conclusées.

52. Apercebendo-me das gravissimas consequéncias que aquele

despacho poderia ter, optei por evitar a leitura integral do documento, de
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forma a manter um minimo de condigbes para, discretamente, poder

cumprir o restante servigo do dia.

53. Ao longo das horas, o meu estado psicoldgico foi-se degradando de
tal forma que, por volto do final da tarde, ja ndo conseguia evitar
momenténeas crises de choro, motivadas ndo so pelo desespero da
minha situagcdo familiar mas também por ver praticamente reduzidos a
cinzas todos os projetos que almejava materializar no presente ano

letivo.

54. Apés uma leitura mais abrangente, fiquei firmemente convicto de que
o principal propdsito daquele documento seria provocar o meu
despedimento, o que me levou a pensar que o Sr. Diretor possa ter-me
considerado uma séria ameaca e, por esse motivo, tenha procurado
“despachar-me” o mais rapidamente possivel, nem que para isso tivesse

de recorrer a meios expressamente proibidos por Lei.

55. De facto, tudo me parecia completamente surreal, e ndo conseguia
acreditar que aquela situagdo estaria efetivamente a acontecer. Senti-me
como se fosse um prisioneiro, num campo de concentragao isolado da
civilizagao, e, estando o meu filho em perigo, nada poderia fazer para o

ajudar.
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56. Apercebi-me também de que tinha deixado de conseguir articular as
palavras de modo a formar frases corretamente, e que a minha

capacidade de escrita era praticamente nula.

57. Queria evitar que a minha familia presenciasse o estado em que me
encontrava, mas, dado que ndo dispunha de condi¢cbes psicolégicas que
me permitissem resolver autonomamente a situagcdo, pareceu-me que a

Unica solugao passaria por solicitar ajuda profissional especializada.

58. Nesse sentido, dirigi-me ao Hospital ..., onde, com bastante

dificuldade, consegui encontrar o servigo de urgéncia.

59. Inteirando-se do meu estado clinico, o médico de servico
prontamente verificou que ndo dispunha de um minimo de condigbes
para poder continuar a prestar o meu trabalho, pelo que foi emitido um
certificado de incapacidade temporaria e marcada uma consulta de

psiquiatria para a terga-feira seguinte.

60. No dia seguinte, a 26 de setembro, era necessario comunicar o meu

estado de doenca a escola.

61. Dado o meu estado de desorientagdo e a minha incapacidade para a

escrita, resolvi recorrer ao meu advogado para me auxiliar nessa tarefa.
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62. Informei-o também do meu pedido de horario flexivel e do teor do

despacho do Sr. Diretor.

63. Comuniquei entdo telefonicamente a secretaria da escola o meu

estado de doenca e enviei por correio o respetivo atestado médico.

64. Na segunda-feira, 29 de setembro, o0 meu advogado alertou-me para

a necessidade urgente de recorrer do despacho do Sr. Diretor.

65. Ficou acordado que a prioridade seria permitir, num curto espago de
tempo, o meu regresso ao trabalho, pelo que outros aspetos que, embora
pertinentes, ndo contribuiam para esta finalidade, foram relevados para

2.° plano.

66. Para efeitos legais, considera-se que a notificagdo do despacho do

Sr. Diretor reflete uma comunicagéo de intengdo de recusa do pedido.

67. Nesse sentido, foi enviado no final da tarde, por correio registado e
com aviso de receg¢do, a apreciagdo por escrito do referido despacho,
contestando a decisdo do Sr. Diretor, e cuja copia se encontra no Anexo
07.

68. Na terga-feira, 30 de setembro, recebi uma notificacdo do Sr. Diretor

para obrigatoriamente indicar um minimo de 3 dias por semana e de 2
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periodos diarios de 2 horas 30 e minutos cada, para o efeito de

verificagdo domiciliario de doenga.

69. Surpreendeu-me a rapidez com que o Sr. Diretor procedeu a
notificagdo, mas estranhei principalmente o facto de néo ter solicitado
escusa, principalmente apos ter emitido o despacho do pedido de horario

flexivel nos termos em que o fez.

70. Além disso, havia sérias duvidas sobre se, perante o atestado médico
emitido pelo Hospital ..., poderia, o Sr. Diretor, por sua livre opg&o,
Solicitar a verificagdo domiciliaria de doenga, de acordo como n.° 1 do
art.° 20.° da Lei 35/2014.

71. Dado o curto prazo de resposta e nhdo me encontrar apto para lidar
com esta situagcdo, recorri novamente ao meu advogado, que me
aconselhou a responder ao Sr. Diretor em conformidade com o solicitado
de forma a evitar mais conflitos que poderiam dificultar a concretizagdo
dos meus principais objetivos, que passavam pela atribuicdo de um

horério flexivel e do meu regresso ao servigo.

72. Respondi entdo ao Sr. Diretor, de acordo com as instru¢gées do meu

advogado e com os propdsitos mencionados.

73. Em seguida, dirigi-me ao Hospital ..., a fim de aferir e recuperar o

meu estado de saude.
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74. Na consulta de Psiquiatria, (que foi solicitada durante a consulta de
urgéncia do dia 25 de setembro), foi-me diagnosticada ansiedade reativa,

tendo sida iniciada terapéutica com diazepam.

75. Iniciei entao o tratamento, para que pudesse recuperar e ficar apto a

regressar ao servico o mais rapidamente possivel.

76. Esperava que, mediante a apreciagado por escrito apresentada, o Sr.

Diretor reconsiderasse a sua deciséo.

77. Entretanto, os dias passavam e ndo chegava qualquer resposta, o

que veio agravar o meu estado de ansiedade.

78. Fui também informado pelo meu advogado que, caso o Sr. Diretor
pretendesse manter o indeferimento, a resolugcdo desta situagdo poderia
ser mais complexa e demorada, tendo-me aconselhado a recorrer ao

Sindicato para assim obter um apoio mais especializado.

79. A 16 de outubro tornei-me entdo sécio do SPN e regularizei
antecipadamente as quotizacbes sindicais necessarias para poder
usufruir do apoio juridico, que foi imediatamente marcado para o dia

seguinte.
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80. A 17 de outubro, ja com apoio juridico do SPN, foi entdo solicitada
informag&o por escrito ao Sr. Diretor sobre o andamento do processo e
decisbes adotadas no mesmo, referentes a apreciagdo por escrito
apresentada a 29 de setembro de 2014, nos termos do art.° 61.° do
Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro.

81. Entretanto, a 18 de outubro, e enquanto aguardava por resposta do
Sr. Diretor, fui a uma segunda consulta de Psiquiatria, tendo sido emitido
um relatério para que a médica de familia pudesse continuar a

acompanhar o meu estado de satde.

82. Marquei entdo consulta com a minha médica de familia para o dia 26
de outubro, a quem comuniquei e entreguei o relatério do meu estado de
saude, tendo ela, apds inteirada da situagédo, procedido a renovagédo do

certificado de incapacidade temporaria para o trabalho.

83. A 27 de outubro recebi, com registo pessoal, uma comunicagdo do
Sr. Diretor a informar que “o procedimento se encontra a aguardar
informagdo adicional pedida a outra entidade, para melhor instrugdo da

decisao’.

84. Ora, uma vez que é omissa a dentificagdo dessa outra entidade, a
comunicagdo nao permite aferir se o processo foi ou ndo enviado a CITE,

pelo que pressuponho que essa omissao tenha sido intencional de forma
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a ndo fornecer qualquer informagdo relevante e assim dificultar a

resolugédo da situagéo.

85. Além disso, achei um pouco suspeito o recurso ao registo pessoal,
que me pareceu estar a ser utilizado com outras finalidades,
nomeadamente para a verificagdo do dever de zelo, pelo que temi que o
Sr. Diretor pudesse estar em busca de subterfugios que lhe permitissem
devastar ainda mais a minha carreira e conseguir assim o meu

afastamento definitivo.

86. Como precaucgao, solicitei um parecer ao departamento juridico do
SPN, no sentido de confirmar que a verificacdo domiciliaria da doenca
nao se aplica se o atestado médico for passado nos termos do n.° 2 do
art.° 17 da Lei n.° 35/2014.

87. Perante a confirmagdo dessa situacdo, a 10 de novembro de 2014
expus a situagéo e requeri ao Sr. Diretor que se dignasse dar sem efeito
a minha comunicacéo relativa a indicagcdo dos dias e das horas a que

pode ser efetuada a verificagdo domiciliaria Anexo 14.

88. Até hoje, ainda ndo recebi qualquer resposta a esse meu
requerimento, pelo que continuo obrigado, por mero dever de zelo, a

permanecer no meu domicilio no periodo indicado.
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89. Esperava ainda que esta situagcdo pudesse ser alterada apos
comparecer a junta médica, que, de acordo com a legislagdo, deveria ter
sido solicitado entre 19 e 24 de novembro, mas, até ao momento, ainda

néo recebi qualquer convocatoria.

90. De facto, a ultima carta que recebi relativa a este processo data de
outubro de 2014, o que me causa alguma estranheza, uma vez que que

a situagcdo ndo se encontra resolvida.
Reflexéo Critica e Conclusées

91. A alteragdo solicitada ao meu horario é um processo relativamente

simples de concretizar.

92. De facto, através de uma simulagcdo que realizei, constatei que a
minha situagcdo poderia facilmente ter ficado resolvida em menos de 30
minutos, bastando para tal trocar uma das turmas com outra, cujo horario

se encontrava a concurso, além de uns pequenos ajustes.

93. Também pude constatar que a alteragdo solicitada néo tinha qualquer
impacto significativo nos “direitos e interesses de terceiros com valor
igual ou superior’, tal como fundamenta o Sr. Diretor, podendo inclusive

ter resultado numa melhoria dos seus horarios de trabalho.
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94. Além disso, o Sr. Diretor possui uma grandissima experiéncia na
elaboragéo de horarios, uma vez que ja era o detentor do cargo em 2001,

quando efetivei naquela escola.

95. Por isso, apenas posso concluir que o indeferimento do meu pedido
pouco ou nada tem a ver com as questbées técnicas enunciadas no

referido despacho.

96. Parece-me, isso sim, estar relacionado com o facto de ter conseguido

colocacéo naquela escola, por minha livre e espontanea vontade.

97.Aludindo a este fundamento, o Sr. Diretor notificou-me através do seu
despacho que “a Diregdo procuraré garantir que lhe selam marcadas
outras atividades letivas ou n&o letivas no horario alegado como

inconveniente para o requerente”,

98. Para este caso, as questdes técnicas ja ndo sdo enunciadas como
constrangimento ou impedimento, o que vem confirmar as minhas

suposigbes iniciais.

99. Na verdade, ja no ano letivo anterior tinha ido a concurso para poder

voltar a pertencer ao quadro daquela escola.
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100. Uma vez que néo fiquei colocado no concurso interno, concorri
também para mobilidade interna, tendo inserido aquele estabelecimento

no topo das minhas preferéncias.

101. Como também né&o fiquei colocado, tentei ainda a recorrer ao
mecanismo de permuta, tendo chegado a acordo verbal com um colega

pertencente ao quadro daquela escola.

102. Comuniquei a minha pretensdo ao Sr. Diretor que, mais tarde,
entrou em contacto com o docente com quem pretendia realizar a

permuta.

103. Como resultado, o colega informou-me da sua desisténcia, tendo o

acordo ficado sem efeito.

104. No presente ano letivo, permanecia a necessidade de diversificar a
minha experiéncia profissional, de forma a poder evoluir ndo sé como
docente mas também como ser humano, uma vez que ja leciono na
minha escola de provimento ha mais de uma década, pelo que resolvi ir

novamente a concurso.

105. Tendo em consideragcdo o episddio do ano anterior, que indiciava
nao ser do agrado do Sr. Diretor 0 meu regresso, optei por alterar as
minhas preferéncias, de forma a passar aquele estabelecimento de

ensino de 1.° para os ultimos lugares, mais precisamente na 17.2 opgéo.
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106. Mesmo assim, foi com enorme satisfagdo que tomei conhecimento
da minha colocagcao, que, embora inesperada, poderia representar uma
oportunidade unica para melhorar a minha formagdo e poder prestar

assim um melhor servigo a sociedade.

107. Sucede porém que o Sr. Diretor nao partilhava do meu entusiasmo,
tendo-se mostrado surpreendido e desagradado logo que tomou

conhecimento da minha colocacgéo.

108. Aparentemente, receou que a minha presen¢a naquela escola
pudesse interferir com eventuais praticas menos proprias de um estado

de direito democratico.

109. E parece-me ser esse o verdadeiro motivo que levou a esta
lamentavel sequéncia de eventos, que, a meu ver, tinha como finalidade

Unica provocar o meu afastamento.

110. Atualmente encontro-me nesta espécie de prisdo domiciliaria, ilegal
mas a que estou obrigado, a que fui condenado em resultado das
diligéncias do Sr. Diretor para combater o “crime” de proteger os direitos

do meu filho e de tentar exercer as minhas opg¢des de acordo com a Lei.

111. Finalmente, considero que se encontram esgotadas todas as

possibilidades de resolugcdo desta situacdo sem recorrer a outras
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entidades ou a instancias superiores, dada a completa intransigéncia e

inexisténcia de colaboragéo por parte do Sr. Diretor.

Exposta esta situacéo, venho por este meio requerer a V. Exa apreciagcdo
da queixa apresentada, bem como de informacgdes relativas a submissao
do meu pedido de horario flexivel a CITE por parte da entidade
empregadora.

Solicito também que, caso considerem conveniente, comuniquem ao
servico com competéncia inspetiva no dominio laboral o respetivo

parecer. ”

2. Em 24.7.2015, a CITE enviou oficio ao Exmo. Sr. Diretor da ..., no ambito
do principio do contraditério, ao qual se obteve resposta, em 4.8.2015,

conforme se transcreve:

“Na sequéncia do contacto estabelecido e do V/ Oficio n.° 1845, relativo
ao processo em epigrafe, informo V. Exa. que a tramitagdo e deciséo do
pedido em causa ficou pendente de informagéo especifica solicitada aos
servigos da tutela do ... através do n/oficio n.° 374, de 11/11/2014,
designadamente porque, conforme consta dessa exposigédo (vd. Anexo 1

a esta mensagem):

“Atendendo aos mudltiplos e conflituantes interesses e direitos em causa,
considero que a situagdo em aprego exige uma apreciagdo juridica de

amplitude e profundidade para que ndo estamos capacitados, pelo que
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solicito a V. Ex.? se digne mandar efetuar analise técnica e juridica capaz

de informar uma decisdo compativel com todo o quadro legal aplicavel.”

Até a data, ainda ndo recebemos da n/ tutela, qualquer parecer ou
orientagdo para a tomada de decisdo no caso concreto. Por outro lado,
verificava-se na ocasido, e manteve-se até agora, entretanto, a situagdo
de baixa por doenca do requerente e a subsequente substituicdo do
professor por um docente contratado para efeito.

Em anexo a esse oficio sequiram todos os documentos que constavam
dos n/ arquivos sobre o assunto em questdo (incluidos também na

digitalizagdo anexa antes referida).

Entre as diligéncias prévias efetuadas, inclui-se um pedido de informagéo
ao ... em que esté inserida a escola frequentada pelo menor (vd. anexo 2
desta mensagem), cuja resposta de encontra inclusa como Anexo 1V do
oficio remetido nesta mensagem como anexo 1). Perante essa
confirmagdo formal, concluiu-se que o pedido do docente alegava um
condicionamento externo sem fundamento (horario escolar do menor) e
resultaria, quando muito, de uma op¢éo pessoal de deixar o menor na
escola mais tarde, quando o poderia deixar mais cedo aos cuidados
daquele estabelecimento de ensino, nos dois dias do seu
horario/semanario em que tinha que iniciar a sua atividade profissional
pelas 08h15min (Anexo V do Anexo 1), sendo certo que o ... informou
estar a acolher diariamente as criancas a partir das 07h30min, mediante

solicitagdo dos encarregados de educacgdo, portanto, em horario
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perfeitamente compativel com a deslocagdo a efetuar pelo docente até
ao seu local de trabalho a menos de 20Km de distancia.

Ainda assim, antes de tomar qualquer decisdo, entendemos cuidar de
pedir o referido parecer dos servigos das instancias hierarquicas que nos

tutelam.

Perante os factos expostos, sobre as afirmagbes que o queixoso tomou a
liberdade de formular da junto da CITE, entendo, por enquanto, ndo ser

util pronunciar-me.*

3. Em 3.11.2015, apds diversas solicitagées, a CITE recebeu do Exmo. Sr.
Diretor da ..., e-mail, no qual se anexa o parecer da Direcdo-Geral dos

Estabelecimentos Escolares, conforme se transcreve:

“Assunto: Pedido de esclarecimento - Isengdo de horario de trabalho do

docente ...

Reportando-nos ao pedido de esclarecimento Identificado em titulo,
relacionado com o requerimento do docente ..., no sentido de que o seu
horario/semanario ndo tivesse qualquer atividade antes das 10:00, com
vista ao acompanhamento dos horarios escolares do seu descendente de
7 anos de idade, que frequenta o 2.° ano do 1.° CEB, na ..., sita na
frequesia de ..., na zona urbana de ..., onde a familia também reside, e
face ao processo submetido a esta ..., cumpre informar V. Ex.? que,

verifica-se que a o 6rgao de gestdo da ..., no uso da competéncia que
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possui, ndo conseguiu satisfazer, na sua totalidade, a pretenséo do
requerente (apenas dois, dos cinco dias em que iniciava atividades
letivas no 1.° tempo da manhé), essencialmente, pelos motivos
exaustivamente mencionados no seu despacho de 25 de setembro de
2014.

Néo obstante, atendendo a especificidade da carreira docente,
nomeadamente o Dec. Lei n.° 41 /2012, de 21 de fevereiro, bem como ao
Despacho n.° 6/2014, publicado no diario da republica 22 série, n.° 100,
de 26 de maio, no &mbito da competéncia que possui, parece-nos que o
orgéo de gestdo do citado estabelecimento de ensino, nos termos das
alineas c) e d) do ponto 4 do art.° 20.° do DL n.° 75/2008, de 22 de abril,
alterado e republicado em anexo ao DL n.° 137/2012, de 10 de julho,
procurou de forma legal, acautelar as regras e critérios a observar na
organizagdo dos horérios dos alunos e eventuais alteragées nos horarios

de outras turmas e docentes.”

4. Foram juntos ao processo os seguintes documentos:
1. Requerimento de horario flexivel, de 11.9.2014;
2. Horario do docente, recebido por este a 14.9.2014, através de e-mail;
3. Plano para reposicao de aula, enviado pelo docente a 17.9.2014;
4. Reposicao da aula do dia 22, através de e-mail enviado pelo docente
a direcdo da escola, de 18.9.2014;
5. Despacho de indeferimento, de 25.9.2014;
6. Certificado de incapacidade temporaria ..., de 26.9.2014;
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7. Apreciacao do despacho, de 29.1.2014;

8. Verificacdo domiciliaria de doenca, enviado pela entidade

10.
11.
12.
13.
14.
15.

empregadora em 30.9.2014;

Resposta a solicitagcdo das horas para a verificagdo domiciliaria de
doenca, de 30.9.2014;

Pedido de informacgao, de 17.10.2014, enviado pelo trabalhador;
Relatério de Psiquiatra, de 18.10.2014;

Resposta a pedido de informacéao, de 27.10.2014;

Pedido de anulacao de verificagao domiciliaria, de 10.9.2014;
Atestado de asma, de 16.12.2014;

Parecer da ..., datado de 19.10.2014, relativamente ao requerimento

efetuado pelo trabalhador.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

21. A

Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de

julho de 2006, relativa a aplicacdo do principio da igualdade de

oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em

dominios ligados ao emprego e a atividade profissional determina que

devem “...) Os Estados-Membros (...) em colaboragdo com o0s

parceiros sociais, lutar contra o problema das persistentes diferencas

salariais em razdo do género (...) através de medidas, como

disposicoes flexiveis em matéria de tempo de trabalho, que permitam,
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tanto aos homens como as mulheres, conciliar mais facilmente a vida

familiar e a vida profissional”.

2.2. A Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de margo de 2010, que aplica
o0 acordo-quadro revisto sobre licenga parental, e revoga a Diretiva
96/34/CE, da orientagdes, como no numero 8, aos Estados Membros na
adocéo de medidas “(...) no sentido de melhorar a conciliagdo da vida
profissional, privada e familiar dos trabalhadores com filhos e a
igualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no

mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho em toda a Uniéo (...).”

2.3. Neste contexto, Portugal consagra, desde logo, estas orientagdes, na
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) com os Principios
fundamentais do Estado como é o caso do artigo 9.° sob a epigrafe

“Tarefas fundamentais do Estado™

“(...) b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos
principios do Estado de direito democratico;

(...) d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a
igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivacdo dos
direitos economicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a
transformagé&o e modernizagéo das estruturas econoémicas e sociais;

(...) h) Promover a igualdade entre homens e mulheres ( ...)".
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2.4.Seguidamente, na Parte | da CRP Direitos e deveres fundamentais,
Titulo | Principios gerais, o artigo 13.° sob a epigrafe “Principio da
igualdade” estabelece que:
“(...)1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sédo iguais
perante a lei.
2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia,
sexo, raga, lingua, territério de origem, religido, convicgdes politicas ou
ideoldgicas, instrugcdo, situacdo econdmica, condicdo social ou

orientacdo sexual. (...)".

2.5.No ambito da atividade laboral, no Titulo Ill Direitos e deveres
econdmicos, sociais e culturais, Capitulo | Direitos e deveres
econdémicos, o artigo 59.° da CRP sob a epigrafe “Direitos dos
trabalhadores” recomenda:
“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distingao de idade, sexo, raca,
cidadania, territério de origem, religido, convicgbes politicas ou
ideoldgicas, tém direito:
a)(...);
b) A organizagdo do trabalho em condi¢cbes socialmente dignificantes,
de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliagdo da

atividade profissional com a vida familiar;

c)(.)"
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2.6. E prossegue, no Capitulo Il Direitos e deveres sociais, 0 artigo 67.° sob

2.7.

2.8.

a epigrafe “ Familia”:

“(...) 1- A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem direito
a protecdo da sociedade e do Estado e a efetivagdo de todas as
condigcbes que permitam a realizagdo pessoal dos seus membros (...)”
e, 0 artigo 68.° sob a epigrafe “Paternidade e maternidade”

“(...) 1- Os pais e as maes tém direito a protegcdo da sociedade e do
Estado na realizagdo da sua insubstituivel agdo em relagcao aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educagdo, com garantia de realizacédo

profissional e de participagdo na vida civica do pais. (...)".

Estes principios, direitos fundamentais e constitucionais, sao
assegurados no Cddigo do Trabalho (CT) aprovado pela Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro, na Subsecgao Ill Igualdade e nao discriminagao,
Divisao | Disposigdes gerais sobre igualdade e nao discriminagdo, no
artigo 25.° sob a epigrafe “Proibigdo de discriminagdo”.

“(...) 1— O empregador ndo pode praticar qualquer discriminagéo, direta
ou indireta, em razdo nomeadamente dos fatores referidos no n.° 1 do
artigo anterior (...)”. (Direito a igualdade no acesso a emprego e no
trabalho) (...).

O CT dedica uma Subseccao, IV, a Parentalidade (artigos 33.° a 65.°),
comecgando no artigo 33.° sob a epigrafe “Parentalidade”, integrada na

Divisao Ill Igualdade e nado discriminagcdo em fungdo do sexo, da
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2.9.

Subseccéo lll Igualdade e nao discriminagdo da Secgéao Il Sujeitos do
Capitulo | Disposigdes gerais, do Titulo Il Contrato de trabalho:

“(...) 1 — A maternidade e a paternidade constituem valores sociais
eminentes.

2 — Os trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do Estado
na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da

parentalidade. (...)”

No que respeita ao funcionamento das empresas, o CT, no artigo 56.°
sob a epigrafe “Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades
familiares”, disciplina:

(...) n° 1 - “O trabalhador com filho menor de 12 anos ou,
independentemente da idade, filho com deficiéncia ou doenga cronica
que com ele viva em comunhdo de mesa e habitagdo tem direito a
trabalhar em regime de horario de trabalho flexivel, podendo o direito
ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos”.

n.° 2 - “Entende-se por horério flexivel aquele em que o trabalhador
pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do
periodo normal de trabalho diario.

n.° 3 — “O horério flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenga obrigatéria, com duragao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duragdo néo inferior a um tergo do periodo normal de

trabalho diario, podendo esta duragdo ser reduzida na medida do
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necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a
duas horas.”

n.° 4 — “O trabalhador que trabalhe em regime de horario flexivel pode
efetuar até seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de
trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente periodo normal

de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

2.10. Quanto ao procedimento a seguir, o artigo 57.° do CT sob a epigrafe
“Autorizacdo de trabalho a tempo parcial ou em regime de horario
flexivel” dispbe:

“...) n.° 1 — O trabalhador que pretenda trabalhar (...) em regime de
horario de trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito,
com a antecedéncia de 30 dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragéo da qual conste:

i - que o menor vive com ele em comunh&o de mesa e habitagéo.
ii(...)

iii (...)

2 — O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel.

3 — No prazo de 20 dias contados a partir da rececdo do pedido, o

empregador comunica ao trabalhador, por escrito, a sua deciséo.
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4 — No caso de pretender recusar o pedido, na comunicacdo o
empregador indica o fundamento da intengdo de recusa, podendo o
trabalhador apresentar, por escrito, uma aprecia¢gao no prazo de cinco
dias a partir da rececgéo.

5 — Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacdo
pelo trabalhador, o empregador envia o processo para apreciagcdo
pela entidade competente na area da igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres, com cdépia do pedido, do fundamento da
intengdo de o recusar e da apreciacdo do trabalhador.

6 — A entidade referida no numero anterior, no prazo de 30 dias,
notifica o empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se
considera favoravel a intengdo do empregador se nao for emitido
naquele prazo.

7 — Se o parecer referido no numero anterior for desfavoravel, o
empregador s6 pode recusar o pedido apos decisdo judicial que
reconhega a existéncia de motivo justificativo.

8 — Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador
nos seus precisos termos:

a) Se ndo comunicar a intengdo de recusa no prazo de 20 dias apos a
recec¢édo do pedido;

b) Se, tendo comunicado a intengdo de recusar o pedido, ndo informar
o trabalhador da decisdo sobre 0 mesmo nos cinco dias subsequentes
a notificagdo referida no n.° 6 ou, consoante o caso, ao fim do prazo

estabelecido nesse numero;
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2.11.

2.12.

2.13.

c) Se ndo submeter o processo a apreciagdo da entidade competente
na area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres
dentro do prazo previsto no n.° 5.

9 — Ao pedido de prorrogagdo é aplicavel o disposto para o pedido
inicial.

10 — Constitui contraordenagéo grave a violagdo do disposto nos n.°s
2,3, 50u7.(..)"

Dispbe, sobre a matéria, o CT, Seccao VII Direitos, deveres e
garantias das partes, Subseccao | Disposigdes gerais, no n.° 3 do
artigo 127.°, sob a epigrafe “Deveres do empregador” que:

“(...) O empregador deve proporcionar ao trabalhador condigbes de
trabalho que favoregcam a conciliagdo da atividade profissional com a

vida familiar e pessoal’.

E impde, quanto a organizagao do trabalho, Subsecc¢ao Il Horario de
trabalho, na alinea b) n.° 2 do artigo 212.° sob a epigrafe “ Elaboragéo
do horario de trabalho” que a entidade empregadora deve:
“..)a)(..);

b) Facilitar ao trabalhador a conciliagao da atividade profissional com

a vida familiar. (...)".

Nos termos do artigo 57.°, n.° 1 do Cédigo do Trabalho, o trabalhador
que pretenda trabalhar em regime de horario flexivel, deve solicita-lo

ao empregador, por escrito, com antecedéncia de 30 dias, indicando o
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prazo previsto, o horario pretendido, e declarando que o filho vive com

ele em comunhao de mesa e habitagao.

2.14. No caso concreto em apreciacao, o trabalhador, ora queixoso, refere
que requereu flexibilidade de horario na data de 11.9.2014, nos
termos dos artigos 56.° e 57.° do Codigo do Trabalho, juntando cépia

do pedido.

2.15. No pedido, o trabalhador refere que é pai de um menor de 12 anos de
idade e requer que se evite “estender a mancha horaria para antes

das 10 horas’, juntando declaragao do agregado familiar.

2.16. Ora, nos termos dos artigos 56.° e 57.° do Cdodigo do Trabalho, o
pedido ndo relune os requisitos previstos, porquanto o trabalhador nao
indica a data em que pretende iniciar o horario flexivel, ndo indica o
prazo pelo qual pretende exercer este direito e pede apenas que se
evite a atribuicdo de atividades para antes das 10:00h, sendo, por
isso expectavel que a entidade empregadora possa néo ter

enquadrado o pedido no ambito dos referidos artigos.

2.17. Quanto a alegagéao do trabalhador de que foi vitima de assédio moral
no local de trabalho, importa referir que, nos termos do artigo 29.° do
Cddigo do Trabalho, “entende-se por assédio o comportamento
indesejado, nomeadamente o baseado em fator de discriminagé&o,

praticado aquando do acesso ao emprego, no proprio emprego,
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COMISSAD PARA A IGUALDADE
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trabalho ou formagéo profissional, com o objetivo ou o efeito de
perturbar ou constranger a pessoa, afetar a sua dignidade, ou de lhe
criar um ambiente intimidativo, hostil, degradante, humilhante ou

desestabilizador.”.

No entanto, ndo obstante considerar-se, pela analise dos elementos
do processo, que a entidade empregadora nao violou o artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, ndo pode concluir-se pelo afastamento de
indicios de pratica de atos que consubstanciem assédio moral

previsto e punido no artigo 24.° do Cédigo do Trabalho.

Il - CONCLUSAO

Face ao que antecede, a CITE delibera:

3.1.

Recomendar a ... que proporcione aos/as trabalhadores/as
condicbes de trabalho que favorecam a conciliagcdo da atividade
profissional com a vida familiar e pessoal, nos termos do n.° 3 do
artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo
221.° todos do Cddigo do Trabalho, aplicaveis, também, aos/as
trabalhadores/as em fungdes publicas, por for¢ca do artigo 4.° da Lei
Geral do Trabalho em Fungbes Publicas, aprovada pela Lei n.°

35/2014, de 20 de junho, e, em conformidade, com o correspondente
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principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa.

3.2. Remeter o processo a Inspecao Geral da ... para averiguacao,
atendendo a que do processo resultam indicios da pratica de assédio

moral.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 6 DE JULHO DE 2016, CONFORME CONSTA DA
RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM
CONFORME LISTA DE PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA.
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