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PARECER N.° 315/CITE/2016

Assunto: Parecer prévio a intencdo de recusa do pedido de autorizacdo de trabalho em
regime de horario flexivel de trabalhadora com responsabilidades familiares,
nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho
Processo n.° 1001 — FH/2016

|- OBJETO

1.1. A CITE recebeu em 14/6/2016, do ..., um pedido de emissao de parecer prévio a

recusa do pedido de horario flexivel apresentado pela trabalhadora ..., enfermeira.

1.2. Através de requerimento datado de 13/5/2016 e entregue na entidade empregadora
na mesma data, a referida trabalhadora solicitou a pratica de horario flexivel, nos

termos seguintes:
1.2.1. Venho por este meio requerer a V.?s Ex.?s. nos termos e para os efeitos do Art.
56.° e 57.° do Cddigo do Trabalho, horario de trabalho em regime diurno com
exclusdo de fins de semana, tendo em conta todas as seguintes informagées:

1.2.2. Tenho uma filha com cerca de 4 anos;

1.2.3. A minha filha integra o meu agregado familiar, vivendo comigo e com o meu

cénjuge em comunhéo de mesa e habitagéo.
1.2.4. De acordo com os factos acima mencionados tenho esta estrita necessidade de

que me seja autorizado um horéario de trabalho flexivel, cuja prestagéo de trabalho

se compreenda nos dias uteis de segunda a sexta-feira, entre as 8:00 horas e as
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20:00, sendo que poderei fazer os turnos da manhé (08:00 - 15:30h), da tarde
(15:00 - 23:00h) ou da noite (22:30-08:30h) de sabado e de domingo.

1.2.5. Para os aludidos efeitos, pretendo que o horario flexivel requerido perdure até aos
12 anos de idade da minha filha o que ocorrera em 25 de julho de 2024, no
entanto, se houver alguma alteragéo por parte do horario laboral do meu cénjuge,

comprometo-me a informar a institui¢do.

1.3. Através de oficio datado de 2/6/2016 de que a trabalhadora requerente tomou
conhecimento na mesma data, a entidade patronal comunicou a recusa do pedido,
formulada através do seguinte despacho: face aos fundamentos apresentados,
indefere-se o pedido de horario flexivel, proferido numa informacéo interna em que

séo apresentados, em sintese, os fundamentos seguintes:

1.3.1. No Servico de Medicina Intensiva existem quatro equipas de enfermeiros que
trabalham em regime de horario rotativo, de forma a que estejam presentes seis
elementos no turno da manha, seis elementos no turno da tarde e seis elementos

no turno da noite.

1.3.2. Face ao exposto, ndo pudemos dar parecer positivo ao horario requerido “trabalho
em regime diurno com exclusdo de fins de semana”; dado que nao permitiria a
elaboragdo do horario sem sobrecarregar os restantes elementos da equipa que
teriam de assegurar todo o trabalho noturno e aos fins-de semana”

1.4. Na apreciacao entregue em 26/4/2016, a trabalhadora vem alegar o seguinte:

1.4.1. O pedido de flexibilidade de horario apresentado observa os limites e condi¢cées

dispostos na Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro;

1.4.2. O pedido em referéncia em nada viola ou altera as condigcbes e principios

constantes do seu contrato de ftrabalho em fungbes publicas por tempo
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1.4.3

1.4.4.

1.4.5.

1.4.6.

indeterminado e que atualmente pratica o periodo normal de trabalho semanal de
40 horas;

. Atendendo ao parecer da Sr.? Enfermeira Supervisora, que é transcrito no ponto

4: “(...) ndo pudemos dar parecer positivo ao horéario requerido ‘trabalho em
regime diurno com exclusdo de fins de semana”, dado que n&o permitiria a
elaboragcdo do horario sem sobrecarregar os restantes elementos da equipa que
teriam de assegurar todo o trabalho noturno e aos fins de semana”, né&o foi
compreendido uma vez que foi referido que poderia realizar trabalho diurno
durante os dias uteis e, tanto diurno como noturno aos fins de semana (qualquer

um dos turnos);

Na realidade concreta e atual do servico em que exerce fungoées, existe apenas
um elemento que usufrui deste regime de horario (flexivel das 9:00h as 16:30h) e,
do total de 31 enfermeiros da equipa, apenas essa enfermeira e outros dois
elementos (chefe e 2 elementos), realizam horario fixo (8:00h as 16:00h),
encontrando-se o0s restantes em roulement, pelo que considera ndo estarem,
desta forma, em causa os direitos e a seguranga dos doentes, bem como a

continuidade de cuidados de enfermagem;

Por muito considerar e respeitar os direitos dos seus pares, apresentou uma
plataforma bastante alargada e balanceada com a sua vida familiar, pelo que
também néo considera estar em causa a organizagdo do seu horario de trabalho
dentro da plataforma solicitada, desde que se respeite naturalmente o disposto

nos pontos 2 a 4 do artigo 56.° da referida Lei.

Exemplo disso foi a realizacao do seu horario desde ha varios meses a esta parte,
em que teve necessidade de realizar trocas de horario, exercendo fungbes
maioritariamente durante o periodo das 08:00-16:00h, sem registo de qualquer

prejuizo para os doentes ou pares nesse mesmo periodo;
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1.4.7. Ainda a referir que, no mesmo servigo - Servigo de Medicina Intensiva - durante o

ano de 2014 esteve um quarto elemento a exercer horario das 8:00-16:00h

apenas nos dias uteis e que saiu do servico apos pedido de transferéncia.

1.4.8. Ainda, refere no ponto 6. b) “Todavia, o horario a praticar deve-se conter dentro

1.4.9.

do horério de funcionamento do estabelecimento, in caso, no horario de
funcionamento do Servigo de Anestesia - Unidade de Cuidados Poés Anestésicos”.
Este ponto ndo foi compreendido uma vez que ndo exerce, nem nunca exerceu

fungbes neste servigo, nem conhece o horario la praticado.

Neste seguimento e atendendo ao ponto n.° 15 da Conclusdo da Informacgéo,
solicita que, ao continuar a exercer fungbes numa unidade de internamento,
nomeadamente no servico em que atualmente exerce fungbes - Servico de
Medicina Intensiva - lhe seja concedido o horario das 08:00h as 16:00h nos dias
uteis de 2% a 62 F, podendo realizar os turnos da manha (08:00h as 16:00h), da
tarde (15:00h as 23:00h) ou da noite (22:30h, as 08:30) de sabado e de domingo
(estando assim disponivel para realizar o horario por turnos entre as 22:30 de 6°

feira e as 23:00h de domingo).

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. A Constituicao da Republica Portuguesa no seu artigo 68.°, n.° 2, secundada pelo

Caddigo do Trabalho no artigo 33.°, n.° 1 dispbe que a maternidade e a paternidade

constituem valores sociais eminentes.

2.2. Dispbe ainda a Constituigdo, no seu artigo 59.°, n.° 1, al. b) que todos os

trabalhadores ... tém direito .... a organizacdo do trabalho em condi¢bes

socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagdo pessoal e a permitir a

conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar.

R.
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2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

Para execugao destes direitos, o Codigo do Trabalho, no seu artigo 56.° — horério
flexivel do trabalhador com responsabilidades familiares — estabelece que o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da idade, filho com
deficiéncia ou doenca crénica, que com ele viva em comunhéo de mesa e habitacao,

tem direito a trabalhar em regime de horario flexivel...

O/A trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos quando formula o pedido de
horario flexivel:

- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;

- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

- Declarar que o menor vive consigo em comunhéo de mesa e habitacéao.

O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa ou na impossibilidade de substituir o
trabalhador se este for indispensavel, dispondo para o efeito do prazo de vinte dias,
contados a partir da rececao do pedido do trabalhador, para lhe comunicar por

escrito a sua decisao, nos termos do n.° 3 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho.

Em caso de recusa, é obrigatério que a entidade empregadora submeta o processo
a parecer prévio da CITE, nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido
para apreciagao pelo/a trabalhador/a, nos termos do n.° 5 e 8 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, implicando, quer a sua falta quer o ndo cumprimento do prazo,

a aceitacéo do pedido, nos seus precisos termos.

No processo ora em apreciacdo, a trabalhadora pede horario entre as 8h00 e as
20h00, nos dias uteis de segunda a sexta-feira, e qualquer um dos turnos (manhéa
tarde e noite) nos sabados e domingos. Na apreciagdo vem esclarecer que esta
disponivel para realizar horario por turnos entre as 22h30m de 62 feira a 23h00 de

domingo.
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2.8. A entidade patronal responde, em sintese, que ndo pode atribuir o horario em

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

regime diurno com exclusdo de fins de semana por isso implicar a sobrecarga dos

restantes elementos da equipa.

Na apreciacdo, a trabalhadora explica o seu pedido, afirmando que a entidade
patronal o ndo compreendeu, pois baseia a recusa no entendimento de que nao
podera deixar de marcar trabalho aos fins de semana, quando o pedido consiste em
que seja marcado trabalho em qualquer um dos turnos dos fins de semana e apenas

no turno da manha nos dias uteis.

Decorre do artigo 212.° n.° 1 que é a entidade patronal que compete determinar o
horario de trabalho dos trabalhadores ao seu servico, dentro dos limites da lei. Mas
logo no n.° 2, estabelece-se que o empregador deve facilitar a conciliagdo da
atividade profissional com a vida familiar. Saliente-se que esta obrigacao do
empregador decorre também do disposto no artigo 127.° n.° 3 do Cédigo do
Trabalho e da norma constitucional contida no artigo 59.° n.° 1, al. b), j& acima

referenciado.

E, por isso, as exigéncias imperiosas do funcionamento da entidade ou a
impossibilidade de substituir a trabalhadora, se esta for indispensavel, necessarias
para fundamentar a recusa do pedido, devem ser interpretadas no sentido de que o
empregador deve demonstrar inequivocamente que a organizagdo dos tempos de
trabalho ndo permite a concesséo do horario que facilite a conciliagao da atividade

profissional com a vida familiar do/a trabalhador/a com responsabilidades familiares.

Analisando a resposta da entidade patronal, verifica-se que os fundamentos da
recusa nao se coadunam com o pedido, tendo razao a trabalhadora, na apreciacao,

quando diz que o seu pedido nao foi compreendido pela entidade patronal.

Na verdade, a entidade patronal ndo apresenta argumentos que fundamentem a
ndo atribuicdo de horario entre as 8h e as 20h nos dias uteis. E, por outro lado, diz

que deve ser marcado trabalho no fim de semana. Ora, nesta parte, € a prépria
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trabalhadora que pede para Ihe ser marcado horario, em qualquer dos turnos, nos

fins de semana.

2.14. Assim, considera-se que a recusa nao esta devidamente fundamentada, nos
termos em que é exigido pelo n.° 2 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, em razdes

imperiosas do funcionamento do servigo.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto e nos termos supra enunciados, a CITE delibera:

a) Emitir parecer prévio desfavoravel a intencédo de recusa pela entidade ... do pedido
de prestagao de trabalho em regime de horario de trabalho flexivel, apresentado pela

trabalhadora ...

b) A entidade empregadora, na elaboragéo do horario de trabalho, deve proporcionar a
trabalhadora requerente as condicbes que permitam a conciliacdo da sua vida
profissional com a vida familiar, nos termos do artigo 127.° n.° 3 e do artigo 212.° n.° 2,
al. b), do Cdédigo do Trabalho, e em conformidade com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 6 DE JULHO DE 2016, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA
QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE
PRESENGAS ANEXA A REFERIDA ATA.
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