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MINISTERIO DO TRABALHO, COMISSAD PARA A IGUALDADE
SOLIDARIEDADE E SEGURANGA MO TRABALHO E MO EMPREGO

SOCIAL

PARECER N.° 30/CITE/2016

Assunto: Parecer prévio a intengao de recusa do pedido de autorizagao de trabalho em
regime de horario flexivel de trabalhadora com responsabilidades familiares,
nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho
Processo n.° 1996 — FH/2015

|- OBJETO

1.1. A CITE recebeu em 23/12/2015, do ..., um pedido de emissao de parecer prévio

a recusa do pedido de horario flexivel apresentado pela trabalhadora

enfermeira, datado de 18/12/2015 e que nao foi remetido por correio registado.

1.2. Através de requerimento datado de 24/11/2015, e recebido em 26/11/2015, a

referida trabalhadora solicitou a pratica de horario flexivel, nos termos seguintes:

1.2.1. Solicita, nos termos dos artigos 56.° e 57.° do Cédigo do Trabalho flexibilidade de
horario no periodo de 8/1/2016 a 8/1/2026;

1.2.2. Declara que o filho vive em comunh&o de mesa e habitacéo;
1.2.3. Solicita o horario entre a 8 h e as 16 h de segunda a sexta-feira.

1.3. Por comunicagdo datada de 7/12/2015, a entidade empregadora notificou a

trabalhadora da intengao de recusa, dizendo o seguinte:

1.3.1. Autorizado nos termos do parecer da CITE. Indeferido aos fins de semana;
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1.3.2.
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1.4.

1.4.1.
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De copia anexa consta uma informagédo do enfermeiro diretor que diz: o servigo
nao fica assegurado e o ... ndo tem alternativas. Ao CA para autorizar nos termos
do parecer da Sr2 Enf? supervisora, atento o parecer da CITE que se anexa, e

considerando que o horério flexivel ndo prevé os fins de semana.

Vem transcrito um paragrafo de um parecer da CITE, em que se diz: “recomendar
ao ... que, na medida das suas possibilidades, proporcione as condi¢cdes de
trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar
e pessoal, consagrada na alinea b) do artigo 59.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e, em caso de conflito de direitos de idéntico valor que permita a
referida conciliacdo, distribua, equitativamente, pelos trabalhadores e pelas
trabalhadoras com necessidades semelhantes, o dever de garantirem o

funcionamento do servico a que estéo afetos”.

Consta ainda na documentacdo dada a conhecer a requerente um parecer da
enf® supervisora em que diz que considerando a % de horarios fixos e
enfermeiros do servi¢o, 25%, e também os desta ... que sdo no momento atual
de 20%, a possibilidade da mobilidade para outro servico comeca a ser uma
dificuldade. Cada vez se assiste a um maior numero de profissionais que
solicitam este regime de trabalho, quer por razdes familiares, quer por razdes de
saude, comecando a assumir dimensfes preocupantes. Entendemos que neste
guadro deve prevalecer o “principio do bem maior” que € assegurar o direito do
cidadao aos cuidados de saude, numa solucdo de compromisso que concilie 0s
interesses em conflito. Assim, sugerimos que a requerente, tendo em conta as
dificuldades evocadas, tenha alguma flexibilidade para trabalhar pelo menos 1 fim
de semana em cada més, concilidvel com as suas responsabilidades familiares,

até ser encontrada outra solucéo.

A trabalhadora apresentou apreciacao escrita em 10/12/2015, dizendo:

Ao autorizar o horario flexivel, na modalidade de horario fixo das 08,00h as

16,00h nos termos requeridos, indeferindo o pedido expresso para nao fazer
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turnos aos fins de semana pelas razdes ja alegadas, a decisdo ndo cumpre o

espirito da lei, nem tdo pouco o parecer da CITE.

Com efeito, no seu requerimento inicial, explicava, claramente que sendo méae

solteira, é 0 Unico elemento que constitui 0 agregado familiar com o seu filho.

Que nao tem familia alargada a quem possa recorrer, pois 0s avlos vivem no

estrangeiro.

Que o Unico suporte no cuidado com o seu filho de 23 meses é a creche, a qual

se encontra encerrada aos fins de semana.

Que a sua enfermeira-chefe ciente da sua situacdo — na informagédo que deu
enquanto supervisora hierarquica, confirma que a requerente se encontra “sem

disponibilidade para efetuar fins de semana”.

Parece 6bvio que ndo tem qualquer possibilidade de providenciar os cuidados do
seu filho, a ndo ser direta e pessoalmente, durante os fins de semana, conforme

explicitamente o requereu.

Permite-se lembrar que a sua entidade patronal € o ... (e ndo o0 servigo x ou y),
onde existem servigos que encerram aos fins de semana, e, por essa razao, no
ponto 5 do seu requerimento, manifestou a disponibilidade para ser mobilizada
para qualquer servico da Instituicdo que lhe permitisse o cumprimento de horario

Nos exatos termos em que O requereu.

O parecer da CITE citado faz referéncia a alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da CRP
para referir o imperativo constitucional que imp&e que devem ser proporcionadas
condi¢cOes de trabalho que favorecam a conciliagdo da atividade profissional e

pessoal.
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E, por essa razdo, o n.° 5 do artigo 56.° do Cddigo do Trabalho considera que

“constitui contraordenacao grave a violacdo do disposto do n.° 1”, ou seja, 0

direito a trabalhar em regime de horério flexivel.

1.4.10.

1.4.11.

1.4.12.

1.4.13.

Il-EN

Ora, entende-se por horario flexivel “aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal

de trabalho diario”.

E a requerente expressou a exaustao por que razdo nao podia disponibilizar o
fim de semana por absoluta necessidade de prestar cuidados ao seu filho

menor, por Nao ter ninguém a quem recorrer para o efeito.

A signatéaria lembra ainda a circunstancia, ndo s6 no seu servigo, mas também
noutros dessa instituicdo, existirem varios casos de aplicacdo da lei da
parentalidade, com horarios flexiveis sem escalas aos fins de semana, em

situacdes de criangcas com idades bem mais elevadas.

Face ao exposto, contesta fundadamente o indeferimento ao seu pedido de ndo
marcacao de turnos ao fim de semana e feriados, e reitera a sua disponibilidade
para ser mobilizada para qualquer servico do ... compativel com a sua

pretensao.

QUADRAMENTO JURIDICO

21. A Constituigao da Republica Portuguesa no seu artigo 68.°, n.° 2, secundada pelo

Cddigo do Trabalho no artigo 33.°, n.° 1 dispde que a maternidade e a

paternidade constituem valores sociais eminentes.

2.2. Dispbe ainda a Constituicdo, no seu artigo 59.°, n.° 1, al. b) que todos os

trabalhadores ... tém direito .... a organizacdo do trabalho em condi¢des
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socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagéo pessoal e a permitir a

conciliacao da atividade profissional com a vida familiar.

Para execucgao destes direitos, o Cddigo do Trabalho, no seu artigo 56.° — horério
flexivel do trabalhador com responsabilidades familiares — estabelece que o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da idade, filho
com deficiéncia ou doenca crénica, que com ele viva em comunhdo de mesa e

habitacdo, tem direito a trabalhar em regime de horario flexivel...

O/A trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos quando formula o pedido
de horario flexivel:

- Solicitar o horério ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;

- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

- Declarar que o menor vive com a trabalhadora em comunh&o de mesa e

habitacao.

O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa ou na impossibilidade de substituir o
trabalhador se este for indispensavel, dispondo para o efeito do prazo de vinte
dias, contados a partir da rececao do pedido do trabalhador, para Ihe comunicar
por escrito a sua decisdo, nos termos do n.° 3 do artigo 57.° do Cddigo do
Trabalho.

Em caso de recusa, € obrigatério que a entidade empregadora submeta o
processo a parecer prévio da CITE, nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo
estabelecido para apreciacdo pelo/a trabalhador/a, nos termos do n.° 5 e 8 do
artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, implicando, quer a sua falta quer o nao

cumprimento do prazo, a aceitacdo do pedido, nos seus precisos termos.

No processo ora em apreciagao, a trabalhadora pede o horario flexivel que inclua

apenas os turnos da manha, das 8h as 16h, excluindo sabados e domingos.
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A entidade patronal responde dizendo.

Na apreciacao, a trabalhadora reafirma o pedido, em particular a pretensdo de
nao trabalhar aos fins de semana, dizendo que o indeferimento dos fins de

semana nao cumpre o espirito da lei nem o parecer da CITE.

Analisando a resposta da entidade patronal, deve dizer-se que, em rigor, a recusa
apenas se concretiza nos fins de semana, com o fundamento de que o horario

flexivel n&o prevé os fins de semana.

Ora neste aspeto nédo tem razdo a entidade patronal, visto que o artigo 56.° n.° 2
do Cdédigo do Trabalho refere que a trabalhadora deve escolher as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario.

Portanto, tendo em conta a letra deste normativo legal, nada impede que a
trabalhadora indique os periodos normais de trabalho diarios de segunda a sexta-

feira, excluindo os sabados e os domingos.

Competiria a entidade patronal, caso isso nédo fosse possivel, fundamentar a
recusa em razdes imperiosas do funcionamento do servigo ou na impossibilidade
de substituicdo da trabalhadora, nos termos do artigo 57.°, n.° 2 do Cédigo do
Trabalho.

E ainda de referir que a disponibilidade da requerente para ser transferida para
outro servigo da entidade patronal pode ser equacionada por esta. Contudo, essa
questédo ja esta fora do ambito de aplicagao da figura juridica “horario flexivel de
trabalhador com responsabilidades familiares” a que referem os artigos 56.° e 57.°
do Cadigo do Trabalho.

Assim, considera-se que a recusa ndo esta devidamente fundamentada, nos
termos em que é exigido pelo n.° 2 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho, em

razdes imperiosas do funcionamento do servigo.

RUA VIRIATO, N.° 7, 1°, 2° e 3° 1050-233 LISBOA * TELEFONE: 215 954 000 « E-MAIL: geral@cite.pt 6



g REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

MINISTERIO DO TRABALHO, [GMISSAD F'ARA n IGU":"LDADE
SOLIDARIEDADE E SEGURANGA MO TRABALHO E NO EMPREGO
SOCIAL

lll — CONCLUSAO

Face ao exposto e nos termos supra enunciados, a CITE delibera:

a) Emitir parecer prévio desfavoravel a intencdo de recusa pela entidade ..., do
pedido de prestacdo de trabalho em regime de horario de trabalho flexivel,

formulado pela trabalhadora ...

b) A entidade empregadora, na elaboragao do horario de trabalho, deve proporcionar
a trabalhadora requerente as condigdes que permitam a conciliagdo da sua vida
profissional com a vida familiar, nos termos do artigo 127.° n.° 3 e do artigo 212.°
n.° 2, al. b), do Codigo do Trabalho, e em conformidade com o correspondente
principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE
DE 20 DE JANEIRO DE 2016, COM OS VOTOS CONTRA DA CIP -
CONFEDERAGAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL, DA CAP - CONFEDERAGAO
DOS AGRICULTORES DE PORTUGAL E DA CTP — CONFEDERAGAO DO TURISMO
PORTUGUES, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA
A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENGAS ANEXA A
REFERIDA ATA.
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