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PARECER N.° 306/CITE/2016

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizagdo de trabalho em regime de
horario flexivel de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos
do n.° 5 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12 de fevereiro.

Processo n.° 1003 — FH/2016

|- OBJETO

1.1. A CITE recebeu a 15.06.2016 da entidade empregadora Hospital de ..., pedido de
emissao de parecer prévio a recusa de prestacdo de trabalho em regime de horario
flexivel solicitado pela trabalhadora ..., enfermeira a exercer fungdes no servico de
neonatologia.

1.2. O pedido apresentado pela trabalhadora, foi rececionado no Hospital a 14.04.2016,
nos termos que a seguir se transcrevem:

“..., casada, enfermeira, (...) vem ao abrigo do disposto nos art.°s 56.° e 57.° do
Codigo de Trabalho, e art.° 101.° e 114.°, n.° 3, al. a) da Lei 35/2014, de 20.06, junto
de V.2 Ex.? dizer e requerer o seguinte,

1. A requerente é enfermeira neste Hospital, no servigo de Neonatologia;

2. E casada com ..., enfermeiro (...), que presta igualmente trabalho neste Hospital,
no Servigo de Nefrologia, com horario rotativo, das 09.00horas as 19.00horas, para
além dos dias que se encontra de preveng&o.

3. A requerente e o enfermeiro ... sdo pais de ..., nascida a 06.01.2014 que
atualmente tem 2 anos de idade, cfr fotocopia do cartdo do cidad&o aqui junto como
doc.1.

4. O agregado familiar da Requerente é composto pelo seu marido e pela sua filha,

cfr. atestado da junta de freguesia da area da sua residéncia aqui junto como doc.2.
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5. A filha da requerente esta matriculada e encontra-se a frequentar a Creche de
Infancia (...), sendo que habitualmente faz os seguintes horarios das 09.00 horas as
16.00 horas, de segunda a sexta-feira.

6. A menor ... esta exclusivamente dependente dos cuidados que lhes prestam os
Seus pais.

7. Assim, Requer-se a V.? Ex.? que se digne a autorizar a Requerente a prestar
trabalho em horario flexivel e jornada continua, de segunda a sexta-feira, no horario
da manha.

8. Requer-se, ainda, que o horario flexivel e jornada continua cuja autorizagdo aqui
se requer, esteja em vigor até a filha ... ter 12 anos de idade, o que ocorrera em
06.01.2026.”

Com data de 03.05.2016 a trabalhadora tomou conhecimento da intengcédo de recusa,
nos termos a seguir transcritos:

“Exma. Senhora,

A Direcdo de Recursos Humanos informa que o horario flexivel caracteriza-se pela
possibilidade do trabalhador poder escolher dentro de certos limites as horas de inicio
e de termo do periodo normal de trabalho.

O hordério flexivel deve:

e Conter um ou dois periodos de presenga obrigatéria, com duragdo igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

e Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duragéo néo inferior a um tergo do periodo normal de trabalho diario, podendo
esta duragdo ser reduzida tendo em conta o horario de funcionamento do
estabelecimento;

e Estabelecer um periodo de descanso ndo superior a duas horas.

O trabalhador em regime de horario flexivel pode efetuar até seis horas consecutivas
de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia, e deve cumprir o periodo normal
de trabalho semanal, em média, em cada periodo de quatro semanas.

Tal como refere, o seu marido, ..., é profissional na mesma instituicdo, no servigo de

Hemodialise onde possui também um horario por turnos. Assim e apds serem tidas
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em consideragdo a Enfermeira Chefe do seu Servico e a Enfermeira Diretora,
propbem-se o seguinte:

O horario de trabalho sera sempre elaborado em conjunto pelos dois servicos com
vista a salvaguarda da disponibilidade de um dos progenitores para acompanhamento
da sua filha.

Relativamente ao solicitado para a pratica de horario fixo das 09:00H as 16:00H
informamos que o mesmo néo obedece aos requisitos legais nos termos do Art.° 56.°
do Dec. Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro, ndo se tratando assim de um horario

flexivel, mas de um horario fixo.”

A 23.05.2016 a trabalhadora apresentou a apreciacao a inteng¢ao de recusa, referindo
0 seguinte:

“.., (...) vem ao abrigo do disposto nos art.°s 56.° e 57.° do Codigo do Trabalho, e
art.° 101.° e 114.°, n.° 3, al. a) da Lei 35/2014, de 20-06, junto de V.? Ex.? dizer e
requerer o seguinte,

1. No inicio do presente més, a aqui requerente veio junto do Hospital de ..., requerer
autorizagcao para prestar trabalho em horario flexivel, de segunda a sexta-feira, no
horario da manha.

(...)

3. Sucedeu que, o Hospital de ..., veio negar o solicitado pela requerente limitando-se
a dizer que ‘“relativamente ao solicitado para a pratica de horario fixo das 09:00 horas
as 16:00 horas informamos que o mesmo ndo obedece aos requisitos legais nos
termos do art.° 56.° do D.L. 7/2009, de 12 de fevereiro, ndo se tratando de horario
flexivel, mas sim de um horario fixo.”

ORA,

4. A aqui requerente ndo pode aceitar a posicdo tomada pelo Hospital de ..., pelas
seqguintes razées,

5. O Hospital de ... ndo fundamenta a sua recusa, limita-se a transcrever o art.° 56.°,
do citado diploma legal e dizer que o pedido da requerente “ndo obedece aos
requisitos legais nos termos do art.© 56.°, D.L. 7/2009 de 12 de fevereiro”.

6. Ou seja, o Hospital de ... ndo indica quais ou qual requisito a requerente nao
respeita.
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7. Acresce que, o Hospital de ... diz ainda que a requerente solicita “a pratica de
horario fixo das 09.00 horas as 16.00 horas”’,

8. Quando na verdade o que a requerente solicita é autorizagdo para prestar trabalho
em horério flexivel, de segunda a sexta-feira, no horario da manha.

9. No seu pedido a requerente colocou horario da manha exatamente para facultar a
entidade empregadora margem para a pér a prestar trabalho onde lhe fosse mais
conveniente.

10. Para que duvidas nao persistam e por forma a cumprir a letra os ditames do art.®
56.° do Codigo do Trabalho, a requerente solicita autorizagdo para prestar trabalho
em horario flexivel, de sequnda a sexta-feira, com inicio as 08.00 e termo as 18.00
horas do periodo normal de trabalho diario.

11. Cumprindo os demais requisitos legais, como sejam a de trabalhadora com filha

menor de 12 anos que com ela viva em comunhé&o de mesa e habitagéo.”

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.2,

2.3.

O artigo 68.° da Constituigdo da Republica Portuguesa estabelece que:

“1. Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na realizacdo
da sua insubstituivel agdo em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua
educagdo, com garantia de realizagéo profissional e de participagdo na vida civica do
pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizagao profissional das maes e pais trabalhadores
que “Todos os trabalhadores (...) tém direito (...) a organizagdo do trabalho em
condigbes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagdo pessoal e a

permitir a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar.”

Assim, e para concretizagdo dos principios constitucionais enunciados e sob a
epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o
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2.3.1

2.3.2.

artigo 56.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
o direito do trabalhador, com filho menor de doze anos ou, independentemente da
idade, com deficiéncia ou doencga crénica, a trabalhar em regime de horario flexivel,
entendendo-se que este horario é aquele em que o trabalhador pode escolher,
dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho

diario.

. Para que o/a trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o n.° 1 do artigo
57.° do CT que “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em regime
de horério flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia
de 30 dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaragdo da qual conste: que o menor vive com ele em comunhdo de mesa e

habitacao”.

Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas tem a possibilidade de
recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for
indispensavel dispondo, para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da
rececao do pedido do/a trabalhador/a, para Ihe comunicar por escrito a sua
decisdo. Se o empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a
intengcdo de recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da

alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.3.3. Em caso de recusa, é obrigatorio o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco dias

subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacdo pelo/a trabalhador/a
implicando a sua falta, de igual modo, a aceitagao do pedido, nos termos da alinea
c) do n.° 8 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho.

2.3.4. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer prévio no

prazo indicado na lei, caso a intencdo de recusa da entidade empregadora nao
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merecga parecer favoravel desta Comisséo, tais efeitos s6 poderao ser alcangados

através de deciso judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.’

2.4. Convém esclarecer o conceito de horario de trabalho flexivel a luz do preceito
constante no n.° 2 do artigo 56.° do CT, em que se entende “por horario flexivel
aquele em que o trabalhador pode escolher dentro de certos limites, as horas de
inicio e termo do periodo normal de trabalho”.

2.4.1. Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O horario
flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenga obrigatoria, com duragao igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duragao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo
esta duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o horario se
contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

2.4.2. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir
o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo
de quatro semanas.

2.5. Pretendeu, entdo, o legislador instituir o direito a conciliagdo da atividade profissional
com a vida familiar conferindo ao/a trabalhador/a com filhos/as menores de 12 anos a
possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestacdo de trabalho em regime de
horario flexivel. Esta possibilidade traduz-se na escolha, pelo/a trabalhador/a, e
dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do periodo normal de trabalho

diario, competindo ao empregador elaborar esse horario flexivel observando, para tal,

' Vide artigo 57.°, n.° 7 do Cédigo do Trabalho.
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as regras indicadas no n.° 3 do artigo 56.° do CT. Tal implica, necessariamente, que
o empregador estabelega, dentro da amplitude determinada pelo/a trabalhador/a
requerente, periodos para inicio e termo do trabalho diario, cada um com duracio
nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duracao
ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro do

periodo de funcionamento do estabelecimento/servigo.

Esclaregca-se que sendo concedido aos/as pais/maes trabalhadores com filhos/as
menores de 12 anos ou, independentemente da idade, com doenga crénica ou
deficiéncia um enquadramento legal de horarios especiais, designadamente, através
da possibilidade de solicitar horarios que Ihes permitam atender as responsabilidades
familiares, ou através do direito a beneficiar do dever que impende sobre o
empregador de lhes facilitar a conciliagdo da atividade profissional com a vida
familiar, as entidades empregadoras deverdo desenvolver métodos de organizagao
dos tempos de trabalho que respeitem tais designios e que garantam o principio da
igualdade dos trabalhadores, tratando situagbes iguais de forma igual e situagdes

diferentes de forma diferente.

No contexto descrito a trabalhadora solicitou a entidade empregadora um “horario

flexivel e jornada continua, de sequnda a sexta-feira, no horario da manha.”

E pois de considerar que o fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento
da empresa ou na impossibilidade de substituir a trabalhadora, se esta for
indispensavel, deve ser interpretado no sentido de exigir ao empregador a
clarificacdo e demonstracdo inequivocas de que a organizacdo dos tempos de
trabalho ndo permite a concessao do horario que facilite a conciliagao da atividade
profissional com a vida familiar do/a trabalhador/a com responsabilidades familiares,
designadamente, tal como foi requerido; como tal organizagdo dos tempos de
trabalho ndo € passivel de ser alterada por razdes incontestaveis ligadas ao
funcionamento da empresa ou como existe impossibilidade de substituir a

trabalhadora se esta for indispensavel.
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2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

Ora, o pedido de trabalho em regime de horario flexivel foi rececionado na entidade
empregadora a 14.04.2016, tendo a entidade empregadora até dia 04.05.2016,
inclusive, para notificar a trabalhadora. Segundo carta datada de 03.05.2016 a
trabalhadora tomou conhecimento da intencdo de recusa na mesma data, isto é,
dentro do prazo legalmente previsto. No que se reporta a apreciagao a trabalhadora
entregou tal documento no Hospital a 23.05.2016, quando o deveria ter feito até
09.05.2016 e, por sua vez, o prazo para o Hospital enviar o processo a apreciacao
da CITE expirou no dia 16.05.2016. No entanto, a referida entidade apenas solicitou
a emissdo do parecer prévio a 09.06.2016, ou seja, apos o termo do prazo

legalmente previsto para o fazer, nos termos do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

Assim sendo, a situagao descrita integrar-se-ia no previsto na alinea c) do n.° 8 do
artigo 57.° do Cadigo do Trabalho que determina que o empregador aceita o pedido
da trabalhadora nos seus precisos termos “se ndo submeter o processo a
apreciacdo da entidade competente na area da igualdade de oportunidades entre

homens e mulheres dentro do prazo previsto no n.° 5.”.

Contudo, refira-se que, in casu, nao podera operar a aceitacdo do pedido nos seus

precisos termos, pelos motivos que a seguir se indicam.

Com efeito, a trabalhadora requer horario flexivel no “horario da manhd” de
segunda a sexta-feira, sem indicar as horas para inicio e termo do periodo normal

de trabalho diario.

Por outro lado, em sede de recusa, a entidade empregadora entende o pedido
como formulado para o horario das “09:00H as 16:00H”, sendo que a trabalhadora
em sede de apreciacdo, ainda que apresentada apds o prazo previsto, refere um
horario flexivel de “sequnda a sexta-feira, com inicio as 08.00 horas e termo as
18.00 horas”.
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2.14. Cumpre todavia mencionar que a Trabalhadora podera, se assim o entender,

2.15.

apresentar novo pedido de horario de trabalho em regime de horario flexivel, nos

termos e para os efeitos que constam no artigo 56.° e 57.° do Cddigo do Trabalho.

Ainda assim, saliente-se que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e
das trabalhadoras com responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizagao
da atividade profissional que prestam nem a depreciacdo dos interesses dos
empregadores. Pelo contrario, o direito a conciliacdo da atividade profissional com a
vida familiar, consignado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, € um direito especial que visa harmonizar ambas as
conveniéncias, competindo a entidade empregadora organizar o tempo de trabalho
de modo a dar cumprimento ao previsto na lei sobre a protecdo ao exercicio da

parentalidade.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1.

3.2.

A CITE emite parecer favoravel a intencéo de recusa da entidade empregadora
Hospital de ..., relativamente ao pedido apresentado pela trabalhadora ..., sem
prejuizo de a trabalhadora, se assim entender, formular um novo pedido

enquadrado nos termos previstos nos artigos 56.° e 57.° do Codigo do Trabalho.

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢des de trabalho que
favorecam a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e,
na elaboragao dos horarios de trabalho, deve facilitar a trabalhadora essa mesma
conciliagao, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do
n°® 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho,
aplicaveis, também, aos/as trabalhadores/as em fung¢des publicas, por forga do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.°

35/2014, de 20 de junho, e, em conformidade, com o correspondente principio,
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consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE
6 DE JULHO DE 2016, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE
VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENGAS ANEXA
A REFERIDA ATA, COM OS VOTOS CONTRA DA UGT - UNIAO GERAL DOS
TRABALHADORES E DA CGTP-IN - CONFEDERAGAO GERAL DOS
TRABALHADORES PORTUGUESES, COM A SEGUINTE DECLARAGAO DE VOTO
CONJUNTO DESTAS:

“A CGTP e a UGT votam contra o presente parecer porquanto a trabalhadora vem
no decurso do presente processo esclarecer o seu pedido de horario pretendido e
ao mesmo tempo a entidade empregadora também o entendeu, motivo pelo qual se
entende que a Comissao deve apreciar o presente pedido “in casu” (vide o que se
transcreve no ponto 1.4).

Por outro lado, o parecer expressa na situagao concreta, no ponto 2.10 que também
ocorreu uma situagao de decurso do prazo nos termos previstos na alinea c) do n.°
8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, motivo pelo qual, também neste caso o
pedido também tinha que ser deferido.

O nosso voto assenta ainda no facto de entendermos que o comando legal insito no
artigo 56.% n.° 3 do CT se entende que o legislador apenas refere que o “horario
flexivel a elaborar pelo empregador deve:” ou seja este comando normativo apenas
diz, reforcado pelo n° 2 do mesmo artigo que tal obrigagdao deve impender sobre o
empregador.

Neste sentido entendemos votar contra o parecer.”
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