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ANDS COMISSAD PARA A IGUALDADE
DE MINISTERIO MO TRABALHO E NO EMPREGO
1916 - 2015

PARECER N.° 283/CITE/2016

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizacdo de trabalho em

regime de horario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Caddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro
Processo n.° 890 — FH/2016

|- OBJETO

1.1.

1.1.1.

A CITE recebeu em 23.05.2016, do ..., pedido de emissado de parecer
prévio a recusa do pedido de horario flexivel apresentado pela
trabalhadora ..., assistente técnica a exercer fungbes na ..., conforme,

sucintamente, se transcreve:

“Assunto: Pedido de Parecer

Exmos Senhores,

Serve o presente para, nos termos do artigo 57°, n.° 5 do Cdédigo do
Trabalho, requerer a V. Exas. a emissdo do competente Parecer
relativamente a intengdo de recusa, pelo ... - do horario de trabalho
flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares ao abrigo do
regime da parentalidade, requerido pela trabalhadora ...

Para o efeito, junta-se em anexo a documentagéo prevista no artigo 57°,
n.° 5 do Cdbdigo do Trabalho, concretamente, cdépia do pedido,
fundamentacdo da intencdo de o recusar e a apreciagdo da

trabalhadora.”

Em 19.04.2016, a trabalhadora solicitou a prestacdao de trabalho em

regime de horario flexivel, conforme se transcreve:
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“...)
Horario de Trabalho Especifico para Acompanhamento a Menores de 12
Anos
Requerimento
Exma. Sr.? ...
(...)
...n°...
Categoria ...
Pretende que Ihe seja atribuido horario de ftrabalho ajustavel ao
acompanhamento de:
Nome ... Idade 9 Data de Nascimento 17/06/2006 Parentesco Filha
Horério praticado: Horario Flexivel
Horario pretendido: Horario Flexivel
23 32 42 54 6°
Manhéa HM HM HM HM HM
Tarde HM HM HM HM HM

Plataformas fixas:

Das 10:00H as 12:00H e das 14:00 as 16:00 Horas

Pelo periodo de : (...) 3 Anos (...)

Fundamentagdo: O marido trabalha para a mesma entidade patronal (...)
tém turnos faz manhds (2) e noites (2) e fim de semana né&o
consequimos assegurar a entrada e a saida da escola.

A professora da menor pede aos pais que deem maior assisténcia a
menor (Relatério no anterior pedido)

Anexo:

(...)

Horéario escolar do menor

Declaro, sob compromisso de honra que o (s) menor(es) faz (em) parte

do agregado familiar do (a) requerente.
(...)"
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1.1.2. Em 9.05.2016 a entidade empregadora comunicou a trabalhadora a

1.1.3.

intencao de recusa, conforme se transcreve:

“Notificagcdo Pessoal

Pela presente, fica V. Exa notificada, nos termos do artigo 57°, n.° 2 do
Codigo do Trabalho que é intengdo do ... recusar o pedido por si
apresentado, relativamente a autorizagcdo de prestacao de trabalho em
regime de horario flexivel ao abrigo do regime da parentalidade, com o
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento do ... onde
exerce a sua atividade laboral, bem como na impossibilidade de a
substituir por se mostrar indispensavel ao leccionamento das ...
conforme documentagdo que se anexa.

Mais se notifica de que, pode apresentar por escrito, querendo, uma
apreciagdo sobre a intengdo de recusa, no prazo de 5 (cinco) dias,
contados da presente notificagdo. ..., 9 de maio de 2016”.

A documentagcdo anexa é composta por duas cujo conteudo se

transcreve parcialmente:

“...)

Registo: Tipo Interno N.° .../Ano: 2016 Data: 2016-04-19 Tipo de
documento: Pedido

(...)

Deciséo:

(...)

Solicito analise e parecer sobre o pedido de horario de trabalho
especifico para acompanhamento a menores de 12 anos, apresentado
pelo(a) trabalhador(a) ...

2016-1V20

(...)

Chefe de Divisao de Recursos Humanos”
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Solicito o seu parecer sobre o pedido de horario de trabalho especifico

para acompanhamento a menores de 12 anos, supra apresentado,

relativamente ao normal funcionamento do servigo.

Caso o seu parecer va no sentido do indeferimento do pedido, devera

ser fundamentado em observancia do disposto no parecer juridico

anexo.

Mais se informa que, em caso de inten¢ao de recusa de acordo com o

previsto no n.° 8 do art. 57° do Cédigo do Trabalho, a entidade patronal

deve comunicar a intengdo de recusa no prazo de 20 dias apos a

recec¢éo do pedido.

Em consequéncia do incumprimento do prazo referido, considera-se nos

termos da aludida norma, que o empregador aceita o pedido do(a)

trabalhador(a) nos seus precisos termos.

Pelo exposto solicita-se que o parecer seja emitido até ao dia 2 de maio.

2016-1v21

(...)

Chefe de Divisao de Recursos Humanos”
“Fundamentacéao

Requerimento: Trabalhadora a exercer fungées de A. Tec. de ...

(..

1- O processo anexo corresponde a requerimento que pretende

assegurar a continuidade do horéario deferido e que perante as

necessidades de servico foi dado, inicialmente, parecer que

propunha indeferimento. A trabalhadora apresentou recurso junto da

CITE e que no seguimento foi acolhido positivamente.

2- As necessidades de resposta do servigo da ... na area das atividades

. mantém-se pois funcionam de 2% a domingo num horario de

funcionamento alargado entre as 7:30 e as 22:30 de 2% a 62 de sab.

das 8:00 as 19:00 e domingo das 8:00 as 15:00 e que néo se
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coaduna com o horario que a trabalhadora pretende com o seu
requerimento

3- No entanto verifica-se ja o referido em d) da pag. 3 do parecer ... da
DRH em anexo e que se confirmam nos anexos A,B,C;

4- Acresce sO juntar o horario dos restantes trabalhadores que em
situacéo de desigualdade asseguram a resposta a populacdo com 0s
horarios que anexo em D;

5- No seguimento informo que como consequéncia do registado em 3
ha dificuldades de resposta e que tem de ser suprida com recurso a
trab. Extraordinario em muitas situagées.

6- Perante o exposto proponho indeferimento e que se fundamenta em
42 eb.

(...)

Chefe de Divisdo de Desporto

2016.04.29”

“Senhor ...

Estou de acordo com proposta de indeferimento do pedido de horario
em aprecgo, suportado nas necessidades de funcionamento da ... na
resposta aos ..., bem como no parecer da Chefe de Diviséo ...

A consideragao

(...)

Diretora do Departamento de ...

2/05/2016”

“Sr.@ ...,

A sua consideracéo,

De acordo com o exposto pelo servigo, Indefiro o pedido solicitado.

(..

05/04/2016”

Documento anexo ao parecer sobre requerimento de horario flexivel
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da trabalhadora assistente ...

a) Anexo 1 com 16 paginas onde constam os horarios de 16 técnicos
superiores e assistentes técnicos de ...

b) Anexo 2 com 4 paginas de 4 trabalhadores onde inclui o da
requerente e que colocam em situacdo de desigualdade os
trabalhadores expressos em a)

(...
2016.05.09”

1.1.3. Em 13.05.2016, a trabalhadora apreciou a intencido de recusa, nos

termos que se transcrevem:

“..., Assistente Técnica n° ..., trabalhador do ..., NIF ..., Residente em
..., vem apresentar a sua apreciacdo sobre a intencéo de recusa, dando

cumprimento a notificagdo efetuada, dizendo o seguinte:
1 o

O art 68° da CRP, estabelece que, a maternidade e a paternidade

constituem valores sociais eminentes;

Mais refere que, os pais e as maes tém direito a protegcdo da sociedade
e do Estado na realizacdo da sua insubstituivel Acdo em relagdo aos
filhos, nomeadamente quanto & sua educagdo, com garantia de

realizacdo pessoal e de participacao na vida civica do pais.
20

A al b), do n° 1 do art 59° da CRP estabelece como garantia de
realizacéo profissional das méaes e pais trabalhadores, que “tém direito a

organizagdo do trabalho em condigbes socialmente dignificantes, de
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forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliagdo da

atividade profissional com a vida familiar”.

30

As diretivas comunitarias, cfr. Diretiva 2010/18/EU do Conselho de 8 de
margo de 2010, vai também no sentido de retomar a necessidade de as
‘politicas de familia, devem contribuir para a concretizagédo de igualdade
entre homens e mulheres da partilha de responsabilidades familiares
entre homens e mulheres e da melhor conjugacéo das responsabilidades

profissionais e parentais”.

40

A ideia de reforgar o dever da entidade empregadora proporcionar aos
trabalhadores das condic¢bes de trabalho que favorecam a conciliagdo da
atividade profissional com a vida familiar e pessoal, cfr. al. b) do art 59°
de CRP e o n° 3 do art 127° do CT (2009), sendo igualmente definido
como um dever do empregador a elaboragéo de horarios que facilitem

essa conciliagdo, nos termos da alinea b), do n° 2, do art 212° do CT.

No sentido da concretizacdo dos principios constitucionais e diretivas
comunitarias, sob a epigrafe: “horario flexivel de trabalhador com
responsabilidades familiares”, prevé o art 56° do CT, o direito do
trabalhador, com filho menor de doze anos, a trabalhar em regime de

horario flexivel.

50

No caso presente o ora requerente formular o pedido, observando os

requisitos legalmente exigiveis.
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60

Como fundamento para a intengcdo de recusa da prestacao de trabalho
em regime de horério flexivel, a entidade empregadora alegou, em
sintese, a escassez de recursos humanos no servico, o horario de
funcionamento do complexo desportivo, a desigualdade perante os
outros trabalhadores, a necessidade de recurso a ftrabalho

extraordinario, entre outros.

70

Salvo o devido e merecido respeito, ndo estdo em concreto, motivadas e
ou densificadas as exigéncias imperiosas do funcionamento da entidade
empregadora e, mais precisamente, ndo obstante a alegada escassez
de recursos humanos, a alegada impossibilidade de substituicdo do

trabalhador ora requerente.

Deve exigir-se a entidade empregadora a clarificagdo e demonstragdo
inequivocas de que o pedido do trabalhador ndo pode ser objeto de
deferimento, designadamente, pela eventual introdu¢cdo e ou
desenvolvimento de métodos de organizacdo dos tempos de trabalho
que permitam, a todos os trabalhadores, independentemente da
especificidade das suas fungoées, usufruir, se para tal estiverem reunidos
os requisitos do artigo 56° CT do horario flexivel, respeitando os ditames
constitucionais, comunitarios e da Lei ordindria que garantam o
cumprimento do principio da igualdade dos trabalhadores, tratando

situagbes iguais, igualmente e desiguais, designadamente.

80
Na ... ja existem 3 técnicos, que exercem o horario flexivel, com as
plataformas fixas das 10h00 as 12h00 e das 14h as 16h00, com as

folgas fixas ao sabado e domingo, e ao qual anexo horéarios que
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comprovam. Ao todo na referida equipa existem 4 trabalhadores com
horario flexivel atribuido, sendo que uma das quais pediu prorrogagdo do
horario flexivel em junho de 2015 e foi deferido sem qualquer

impedimento da entidade empregadora.

Nos horarios em anexo no documento anexo ao parecer sobre o
requerimento de horario flexivel, verifica-se que o horario em causa tem
as classes distribuidas e em igual numero dos restantes trabalhadores,
dentro do horario praticado (flexivel), estando asseguradas pela mesma
e que correspondem as necessidades do servigo. Mais informo que
aquando do despacho feito no ano passado onde havia a recusa do
pedido alegando impossibilidade de se assegurar as aulas, houve sim a
abertura de 3 aulas novas que me foram atribuidas, ou seja com este
horario permitiu-se dar resposta a mais ..., contrariando o que havia sido
dito relativamente ao cancelamento de aulas. Justificar a falta de
recursos humanos para assegurar as aulas e depois constatar que o
numero de aulas atribuidas a cada técnico reduziu de um ano para outro,
ndo me parece uma justificagdo plausivel, assim como constato que a
distribuicdo e trabalhadores ao longo da semana ndo é equilibrada,
havendo dias com varios colegas disponiveis e outros dias com menos

do que seria aconselhavel.

O complexo desportivo em causa tem um horario de funcionamento que
vai desde as 7h30 as 22h30, e como tal ndo pode um trabalhador
assegurar todo o horario, fora dos limites que |he s&o impostos, das 7
horas diarias, 35 semanais, desde a entrada no mapa de pessoal da ...
em dezembro de 2010, 8 trabalhadores da referida equipa deixaram de
exercer fungbes naquele complexo desportivo e nenhum foi substituido.
Situagbes como o0s pedidos de cessacdo de contrato de trabalho,
licengas sem vencimento, acidentes de trabalho e baixas médicas

prolongadas, deviam ter sido pensadas e previstas quando se abriu 0s
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concursos, pois sdo situacées que acontecem e a ... tem de ter solugoes
para estes casos, ndo se pode negar direitos a um trabalhador baseado
em factos e situagbes que estdo previstas no abrigo da lei e que deve
ser a chefia a resolver, ndo podendo ser portanto um impeditivo de

usufruir o meu direito de acompanhamento a menores.

A prorrogagdo do horario flexivel nao trara qualquer alteragdo ao plano
de ... e assegura as classes atribuidas, ndo se verificando qualquer
alteragdo ou cancelamento das mesmas, tal como potenciado no

despacho.

Acresce referir que as minhas fungbes e ingresso no mapa de pessoal
sdo de Assistente Técnica de ... e ndo de Técnica Superior de ..., e
apesar de estar em fungbes no referido complexo, houve sempre da
minha parte vontade de colaborar e ajudar nos problemas encontrados
ao longo deste tempo, nunca recusando a exercer outras fungbes que

aquelas que me competiam.

Podera também verificar-se que existem mais 3 horarios, 4 no total
idénticos e nas mesmas fungdes, e em regime de horario flexivel e que

néo foram recusados pela entidade empregadora.

Igualmente também ja aconteceu por 3 situagdes distintas, trabalhadores
das piscinas, técnico superior de ... sairem devido a problemas de satide
e serem colocados numa outra unidade orgénica, gozando também do

horario flexivel.

Face ao horario da escola da minha filhas menor, nomeadamente ...,
entre as 9h00 e as 18h15, e estando o meu cdnjuge a exercer fungbes
de técnico superior de ... com o horario 22 e 42 feiras das 7h30 as
16h30, 3% e 52 feira das 14h30 as 22h30 e domingos das 8h30 as 15h30,

impossibilita o acompanhamento da nossa filha.
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As constantes alteragdes de horarios, uns anos fago umas noites, no ano
sequinte ja fago outras, hoje sou precisa no sabado para o ano sou
precisa ao domingo, o colega que falta o outro que tem consulta, todos
estes tumultos ao longo destes 15 anos toda esta instabilidade me
puseram doente, sofro de depressdo e a minha filha revela alguns sinais
que emocionalmente esta afetada, os seus niveis de confianga e
autoestima ndo sdo os mais positivos. E como referido no processo do
ano transato quer a médica de psicologia da minha filha, quer a
professora da escola, aconselham e pedem maior acompanhamento a
menor por parte do encarregado por forma a solucionar a falta de
autoestima e confianga que a ... revela, indicando mesmo que se trata

essencialmente da falta de acompanhamento por parte dos pais.

Acresce referir também que no ano anterior, e apos ter sido notificada
pelo DRH, sobre o deferimento do horario flexivel, e ndo sendo obrigada
a ter classes fixas fora das plataformas obrigatarias, comprometi-me a
praticar o horério constante do plano de agua em vigor, para n&o
prejudicar o servico em causa, nem cancelar nenhuma classe. Na
presente época desportiva 2015/2016 voltei a comprometer-me em
assegurar as referidas classes, assim como substituicdo de

trabalhadores que por motivos de forga maior ndo podiam assegurar.

Relativamente a desigualdade perante os outros trabalhadores, ndo vejo
0 porqué, pois todos que tenham os requisitos poderdo fazer o mesmo
pedido, e se existe desigualdade, essa é no que diz respeito aos
vencimentos dos trabalhadores que exercem as mesmas fungbes e
recebem ordenados completamente diferentes, ou mesmo, técnicos que
nao lecionam o mesmo tipo de aulas que eu mas que supostamente

desempenham as mesmas fungées.
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1.1.4.

Em relagdo as horas extra, essa necessidade néo existe por causa dos
horarios flexiveis, pois é aos fins de semana que é necessario, € mesmo
que os trabalhadores com horario flexivel estivessem a trabalhar ao fim
de semana, ndo iriam colmatar essas necessidades pois também eles
teriam aulas atribuidas nesses dias, logo quando alguém faltasse iria e
vai ser sempre necessario recorrer a horas extra. As horas extras tém
sido usadas para colmatar as auséncias de trabalhadores que néo

usufruem de horario flexivel e ndo o contrario.

9°
Com efeito, recusar o deferimento do pedido, com base,
designadamente, na especificidade das suas fungbes, atenta contra o
principio da igualdade e discrimina  negativamente, @ uma
categoria/carreira profissional, em detrimento de outra que, poderiam,
eventualmente, pela sua nédo especificidade, permitir beneficiar de
modalidade de horario, em ordem a promover (0 que in casu, ndo se
verifica), condigbes de trabalho que favoregam a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar, em conformidade com o disposto no n° 3
do art 127°, bem como elaborar horarios que facilitem essa conciliagdo,
nos termos da alinea b), do n° 2, do art 212°, ambas disposi¢cbes do
Cddigo do Trabalho.

Assim, mantem e reitera o pedido formulado em 19-04-2016

..., 11 de maio de 2016

O Requerente”

Ao processo foram juntos vinte horarios de trabalho referentes aos /as

trabalhadores/as afetos/as a ... e Horario do Agrupamento de Escolas ...

Na sequéncia de solicitacdo da CITE relativa a documentos
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mencionados no despacho manuscrito justificativo da intencdo de
recusa, e em 31.05.2016, a entidade empregadora remeteu a CITE 20

horarios individuais de trabalho praticados na ....

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1,

2.2,

2.3.

O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:
“1. Os pais e as maes tém direito a prote¢cao da sociedade e do Estado
na realizagdo da sua insubstituivel acdo em relagdo aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educac¢do, com garantia de realizagdo
profissional e de participagdo na vida civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental
portuguesa estabelece como garantia de realizagdo profissional das
maes e pais trabalhadores que “Todos os trabalhadores, (...) tém direito
(...) @ organizacédo do trabalho em condi¢cbes socialmente dignificantes,
de forma a facultar a realizagcdo pessoal e a permitir a conciliacdo da

atividade profissional com a vida familiar.”

A Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica
o Acordo — Quadro revisto sobre licenga parental, que revogou a Diretiva
96/34/CE, com efeitos a partir de 8 de marco de 2012, retomou a
necessidade de as “politicas da familia [deverem] contribuir para a
concretizacdo da igualdade entre homens e mulheres e ser encaradas
no contexto da evolugdo demogréfica, dos efeitos do envelhecimento da
populagdo, da aproximacdo entre geragbes, da promogdo da partilha das
mulheres na vida ativa e da partilha das responsabilidades de cuidados
entre homens e mulheres” (Considerando 8), de “tomar medidas mais

eficazes para encorajar uma partilha mais igual das responsabilidades
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24,

2.5.

familiares entre homens e mulheres” (Considerando 12), e de garantir
que “o acesso a disposicées flexiveis de trabalho facilita aos
progenitores a conjugagdo das responsabilidades profissionais e
parentais e a sua reintegracdo no mercado de trabalho, especialmente

quando regressam do periodo de licenga parental.” (Considerando 21).

No ambito da legislacdo nacional, tanto a Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), como o Cdédigo do Trabalho de 2009 (CT),
preconizam o dever de o empregador proporcionar aos trabalhadores as
condicbes de trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar e pessoal, vd. alinea b) do artigo 59.° da
CRP, e 0 n.° 3 do artigo 127.° do CT, sendo igualmente definido como
um dever do empregador a elaboragado de horarios que facilitem essa

conciliagdo, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do CT.

Assim, e para concretizagcdo dos principios constitucionais enunciados e
sob a epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades
familiares”, prevé o artigo 56.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na redacdo conferida pela Lei n.°
120/2015, de 1 de setembro, o direito do/a trabalhador/a, com filho/a

menor de doze anos, a trabalhar em regime de horario flexivel.

2.5.1. O/A trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos, quando formula

o pedido de horario flexivel:

- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;

- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

- Apresentar declaragdo conforme o(s) menor(es) vive(m) com o/a

trabalhador/a em comunh&o de mesa e habitacao.

2.5.2. Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas pode recusar o

pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
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2.5.3.

2.5.4.

2.6.

empresa ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a
for indispensavel dispondo, para o efeito, do prazo de vinte dias,
contados a partir da recegcdo do pedido do trabalhador/a, para lhe
comunicar por escrito a sua decisdo.

Se o empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a
intencdo de recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos

termos da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho.

Em caso de recusa, é obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE, nos
cinco dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacao
pelo/a trabalhador/a implicando a sua falta, de igual modo, a aceitagdo do

pedido.

Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer
prévio no prazo indicado na lei, caso a intencdo de recusa da entidade
empregadora ndo merega parecer favoravel desta Comissao, tais efeitos
s6 poderéao ser alcangados através de decisao judicial que reconhega a

existéncia de motivo justificativo.’

Entende-se por horario flexivel, de acordo com o artigo 56.° do Cddigo
do Trabalho, o direito concedido aos/as trabalhadores/as com filhos/as
menores de 12 anos, ou independentemente da idade, que sejam
portadores/as de deficiéncia ou doenca crénica, de poder escolher,
dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de
trabalho diario.

O horario flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenga obrigatéria, com duragao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada

um com durac¢ao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho
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diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida do necessario para
que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas.

2.6.1. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas

2.7.

2.8.

2.9.

consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em

média de cada periodo de quatro semanas.

Para tal, o empregador quando elabora o horario flexivel, atendendo a
amplitude determinada pelo/a trabalhador/a requerente como sendo a
mais adequada a conciliagcdo da sua atividade profissional com a vida
familiar, estabelece periodos para inicio e termo do trabalho diario, cada
um com durac¢ao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho

diario.

Em rigor, a prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel visa
permitir aos trabalhadores com responsabilidades familiares uma gestao
mais ou menos ampla do tempo de trabalho. Nesse sentido, o periodo
de presenca obrigatoria € de, apenas, metade do periodo normal de
trabalho diario. O restante periodo normal de trabalho diario podera ser
gerido conforme as conveniéncias dos/as trabalhadores/as, inclusive ser
compensado, nos termos previstos no n.° 4 do ja referido artigo 56.° do
Caodigo do Trabalho.

No contexto descrito, a trabalhadora requerente, mae de filha menor,
com 9 anos de idade, que consigo vive em comunhdo de mesa e

habitagdo pretende exercer a sua atividade profissional em regime de

' Vide artigo 57.°, n.° 7 do Cédigo do Trabalho
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2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

2.14.

2.15.

horario flexivel “H M” com plataformas fixas das 10.00h as 12.00h e das

14.00h as 16.00h, de segunda a sexta-feira, pelo periodo de trés anos.

Como fundamento para a intencdo de recusa relativa a prestagao de
trabalho em regime de horario flexivel foi alegado pela entidade
empregadora que o pedido realizado pela trabalhadora “pretende
assegurar a continuidade do horario deferido e que perante as
necessidades de servigo foi dado, inicialmente, parecer que propunha

indeferimento.”.

Refere a entidade empregadora que “as necessidades de resposta do
servigo da ... na area de ... mantém-se pois funcionam de 2?2 a domingo
num horario de funcionamento alargado entre as 7:30 e as 22:30 de 2% a
62 de sab. Das 8:00 as 19:00 e domingo das 8:00 as 15:00 e que nao se
coaduna com o horario que a trabalhadora pretende com o seu

requerimento”.

Sao mencionados, ainda, “horarios dos restantes trabalhadores que em
situacdo de desigualdade asseguram a resposta a populacdo com os

horarios que anexo em D”.

E, conclui que “ha dificuldades de resposta e que tem de ser suprida

com recurso a trab. Extraordinario em muitas situagées.”

Analisados os antecedentes existentes na CITE verificou-se que esta
Comissao emitiu o Parecer n.° 153/CITE/2015, de 1 de abril de 2015, em
sentido desfavoravel a intencdo de recusa do pedido de horario flexivel

solicitado pela trabalhadora, entre as 9:00 e as 17:00.

Em 27.05.2016, esta Comissao solicitou a entidade empregadora a
jungdo ao processo dos documentos referidos no despacho de
fundamentacdo da intengdo de recusa, concretamente: “(...) o referido

em d) da pag. 3 do parecer ... da DRH em anexo e que se confirmam

Rua Américo Durdo, n.° 12 A, 1° ¢ 2° Pisos, 1900-064 Lisboa « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt 17



REFUBLICA
PORTUGUESA

TIAUALHD. ADULARIEIALE
EEGUREHCE SO0 AL

100

ANDS COMISSAD PARA A IGUALDADE
DE MINISTERIO MO TRABALHO E NO EMPREGO
1916 - 2015

2.16.

2.17.

2.18.

nos anexos A, B, C” e “(...) os horérios que anexo em D’.

No prazo estipulado para a jungcdo dos elementos em falta, a CITE
recebeu da entidade empregadora 20 horario individuais de trabalho

relativos a ...

Em apreciacao a intengdo de recusa a trabalhadora veio referir que: “ja
existem 3 técnicos, que exercem o horario flexivel, com as plataformas
fixas das 10h00 as 12h00 e das 14h as 16h00, com as folgas fixas ao
sabado e domingo (...) Ao todo (...) existem 4 trabalhadores com horario
flexivel atribuido, sendo que uma das quais pediu prorrogagéo do horario
flexivel em junho de 2015 e foi deferido sem qualquer impedimento da
entidade empregadora.” e que: “aquando do despacho feito no ano
passado onde havia a recusa do pedido alegando impossibilidades de se
assequrar as aulas, houve sim a abertura de 3 aulas novas que me
foram atribuidas, ou seja, com este horario permitiu-se dar resposta a
mais ..., contrariando o que havia sido dito relativamente ao
cancelamento de aulas. Justificar a falta de recursos humanos para
assequrar as aulas e depois constatar que o numero de aulas atribuidas
a cada técnico reduziu de um ano para outro, hdo me parece uma
justificagdo plausivel, assim como constato que a distribuicdo e
trabalhadores ao longo da semana néo é equilibrada, havendo dias com
varios colegas disponiveis e outros dias com menos do que seria

aconselhavel.”.

A trabalhadora referiu, igualmente, que: “O complexo desportivo em
causa tem um horario de funcionamento que vai desde as 7h30 as
22h30, e como tal ndo pode um trabalhador assegurar todo o horéario,
fora dos limites que lhe sdo impostos, das 7 horas diarias, 35 semanais,
desde a entrada no mapa de pessoal da ... em dezembro de 2010, 8
trabalhadores da referida equipa deixaram de exercer fungbes naquele

complexo desportivo e nenhum foi substituido. Situagbes como o0s
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2.19.

2.20.

2.21.

pedidos de cessacdo de contrato de trabalho, licengcas sem vencimento,
acidentes de trabalho e baixas médicas prolongadas, deviam ter sido
pensadas e previstas quando se abriu 0s concursos, pois sdo situagbes

que acontecem e a ... tém de ter solugbes para estes casos”.

A trabalhadora veio ainda clarificar que: “Acresce referir também que no
ano anterior, e apos ter sido notificada pelo DRH, sobre o deferimento do
horéario flexivel, e ndo sendo obrigada a ter classes fixas fora das
plataformas obrigatarias, comprometi-me a praticar o horario constante
do plano de ... em vigor, para ndo prejudicar o servico em causa, nem
cancelar nenhuma classe. Na presente época desportiva 2015/2016
voltei a comprometer-me em assegurar as referidas classes, assim como
substituicdo de trabalhadores que por motivos de forca maior nao
podiam assegurar (...) Em relagcdo as horas extra, essa necessidade ndo
existe por causa dos horarios flexiveis, pois é aos fins de semana que é
necessario, e mesmo que o0s trabalhadores com horario flexivel
estivessem a trabalhar ao fim de semana, ndo iriam colmatar essas
necessidades pois também eles teriam aulas atribuidas nesses dias,
logo quando alguém faltasse iria e vai ser sempre necessario recorrer a
horas extra. As horas extras tém sido usadas para colmatar as
auséncias de trabalhadores que nao usufruem de horario flexivel e ndo o

contrario.”.

Por ultimo, concluiu a trabalhadora que: “A prorrogagcdo do horario
flexivel ndo traré qualquer alteragdo ao plano de agua e assegura as
classes atribuidas, nao se verificando qualquer alteracdo ou

cancelamento das mesmas, tal como potenciado no despacho.”.

No que respeita a intencao de recusa, verifica-se uma insuficiente
descricdo dos motivos e sua relagdo com os documentos juntos ao

processo (20 horarios individuais de trabalho relativos a ...) nao
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2.22.

2.23.

permitindo a esta Comissdo analisar em que medida existem motivos
imperiosos do funcionamento da ... relacionados com os servigos
assegurados pela trabalhadora requerente, ou quanto a alegada
impossibilidade de a substituir por esta ser indispensavel que justifiquem

a intencado de recusa apresentada.

Atendendo, no entanto, ao alegado pela entidade empregadora, afigura-
se oportuno esclarecer que: “Em rigor, ndo é possivel considerar a
existéncia de um numerus clausus para o exercicio de direitos
relacionados com a parentalidade. Tal era admitir que tais direitos
dependessem de uma ordem temporal, ou seja, os/as trabalhadores/as
pais e mées mais recentes viriam os seus direitos limitados se no
universo da sua entidade empregadora ja se tivessem esgotado as
vagas pré definidas para o exercicio de direitos.

Afigura-se, assim, que as entidades empregadoras no ambito do seu
poder de direcdo devem elaborar os horarios de trabalho das suas
equipas de acordo com as necessidades do servico e no respeito dos
direitos de todos os seus trabalhadores.”

Assim, aponta-se o enunciado na Convengao da OIT n.° 156 relativa a
igualdade de oportunidades e de tratamento para trabalhadores de
ambos os sexos: trabalhadores com responsabilidades familiares,
aprovada para ratificagcao pelo Decreto do Governo n.° 66/84, de 11 de
outubro, que alertou para os problemas dos trabalhadores com
responsabilidades familiares como questdes mais vastas relativas a
familia e a sociedade, e a consequente necessidade de instaurar a
igualdade efetiva de oportunidades de tratamento entre trabalhadores de
ambos os sexos com responsabilidades familiares e entre estes e outros

trabalhadores.

2 Doutrina insita no Parecer n.° 230/CITE/2014, disponivel para consulta em www.cite.gov.pt.
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2.24. A CITE tem considerado que: “2.16.(...) sem prejuizo do cumprimento

2.25.

2.26.

das normas legais aplicaveis a elaboragdo dos horarios de trabalho (...)
a consagracao constitucional e legal do direito a conciliagdo da atividade
profissional com a vida pessoal e o correspondente dever do
empregador de a promover, impbe que, na elaboracdo dos horarios de
trabalho, o empregador garanta, na medida do que for possivel e sem
afetar o regular funcionamento organizacional, uma discriminagdo
positiva dos/as trabalhadores/as que o requeiram, em detrimento de um
tratamento igualitario de todos/as os/as elementos da equipa de

profissionais do servigo.™.

E, naturalmente, existindo outros/as trabalhadores/as que gozem direitos
idénticos, devera existir entre todos/as um tratamento igual, sob pena de
discriminacao nas condigcdes de trabalho por motivo de situagao familiar,
proibido pelo artigo 24.° do Cdédigo do Trabalho.

Neste sentido, os horarios atribuidos por motivo de conciliagdo da
atividade profissional com a vida familiar deverdao ser distribuidos
equitativamente por todos/as os/as trabalhadores/as com direitos
idénticos, salvaguardadas as situagbes em que, por imperativo legal ndo
esteja na disposicdo da entidade empregadora a ndo concessao do

direito invocado.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto, a CITE delibera:

3.1. Emitir parecer prévio desfavoravel a recusa da prestagdo de trabalho em

regime de horario flexivel requerido pela trabalhadora ..., porquanto, nao

foram alegados motivos devidamente contextualizados relacionados com

3 Doutrina constante do Parecer n.° 108/CITE/2016.
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fundamentos em exigéncias imperiosas do funcionamento do servigo ou
relacionadas com a impossibilidade de substituir a trabalhadora por esta

ser indispensavel que justificassem a recusa do pedido formulado.

3.2. Recomendar ao ..., que elabore o horario flexivel requerido pela
trabalhadora e promova o direito a conciliacdo da atividade profissional
com a vida familiar dos/as seus/suas trabalhadores/as, consagrado na
alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, e
nos termos previstos no n.° 3 do artigo 127.° e da alinea b) do n.° 2 do

artigo 212.°, ambos do Cédigo do Trabalho.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 22 DE JUNHO DE 2016, COM DECLARAGAO DA
REPRESENTANTE DA CONFEDERGAO GERAL DOS TRABALHADORES
PORTUGUESES - INTERSINDICAL NACIONAL (CGTP-IN) QUE SE
TRANSCREVE, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE
VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE
PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA.

‘A CGTP aprova o parecer mas discorda da inclusdo dos pontos 2.24, 2.25 e

2.26 visto que os considera desnecessarios face ao exposto no parecer

elaborado pelo que se considera os mesmos como desnecessarios.”
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