9 REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

AAAAAAAAAA
sssssssss

nnnnnnnnnnnn
nnnnnnn

ANOS COMISSAD PARA A IGUALDADE
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1916 - 2016

PARECER N.° 257/CITE/2016

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizagcdo de trabalho em regime de

horario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro
Processo n.° 832 — FH/2016

|- OBJETO

1.1.

1.1.1

A CITE recebeu em 12.05.2016, do ..., pedido de emissdo de parecer prévio a
recusa do pedido de horario flexivel apresentado pela trabalhadora ..., enfermeira,
a exercer fungdes no Servico de Bloco Operatério de Oftalmologia, conforme,

sucintamente, se transcreve:

“Cumpre-me enviar a V. Ex.?, o pedido de horario flexivel da trabalhadora ..., com o
n.° mec. ..., a exercer fungbes no Servigo de Bloco Operatoério de Oftalmologia, que
mereceu parecer ndo favoravel por parte desta Instituicao.

Em virtude de ndo ser intengdo do ... prejudicar a trabalhadora em questéo,
solicitamos analise e informagdo relativamente a este  processo.
Mais se informa, que até a presente data ndo obtivemos nenhum pedido de
apreciacdo da trabalhadora relativo a intengdo de recusa manifestada pelo ... ao
pedido de horario flexivel, no entanto, a trabalhadora encontra-se a usufruir do

horario solicitado.”

Em 29.03.2016 a trabalhadora solicitou a prestacdo de trabalho em regime de

horario flexivel, conforme se transcreve:

“Eu, ..., n.° mecanografico ..., com a categoria de enfermeira, no Servigco de Bloco

Operatério de Oftalmologia, venho por este meio solicitar o gozo de Horario Flexivel
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1.1.2

com responsabilidades familiares ao abrigo do disposto no Art.° 56.° e Art.° 57.° da
Lei n.° 7/2009 de 12/02, para acompanhamento de 3 filhos menores, ..., nascido a
24/01/2007, ..., nascido a 30/10/2011 e ..., nascido a 27/03/2013, por motivo de

incompatibilidade de horario do meu marido e funcionamento de escola/infantario.

Peco, deste modo, isengéo de trabalho aos fins de semana, feriados e tolerancias
nacionais, uma vez que nesses dias nao tenho escola/infantario onde deixar os

meus filhos e o meu marido trabalha.

Pede Deferimento”

Em 11.04.2016 a entidade empregadora comunicou a trabalhadora a intencédo de

recusa conforme, sucintamente, se transcreve:

“Enviado: segunda-feira, 11 de abril de 2016 14:54

Para: ‘...

Cc: Servigo de Gestao de Recursos Humanos - Absentismo; SGRH ...
Assunto: Resposta a Pedido de Horario Flexivel N.° Mec. 4470

Importancia: Alta

Boa tarde, Enf.? M.?2 Amélia Magalhdes

Vimos por este meio levar ao conhecimento de V. Ex.? que, o pedido de horario

flexivel para a assisténcia a filhos menor, mereceu o seguinte despacho:

a) Enf® Carlota Guerreiro - “Néo é possivel a atribuigéo deste horario flexivel face a
este servigo ter que assegurar as urgéncias de fins de semana com um n°
diminuto de enfermeiros. Acresce a necessidade de assegurar sempre que
necessario as noites de internamento. Solicito a colaboragdo no sentido que
este horario seja atribuido a nivel institucional. Cumprimentos”

b) Enf. Supervisor Manuel Silva Rocha - “Informo que concordo com a informagéo
e fundamentacdo dada pela Enf. Chefe do Servigo, pelo que ndo é possivel
atribuir horario flexivel solicitado no Servigo de Oftalmologia nem na UAG de
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Cirurgia.”
Mais se informa que, de acordo com o disposto no n° 4, do artigo 57, da Lei n°
7/2009, de 12 de agosto, pode V. Ex.? apresentar, no prazo de cinco dias a

b

partir da data de rececdo desta informagdo, um pedido de apreciacao.

“HORARIO FLEXIVEL DE TRABALHADORA COM RESPONSABILIDADES
FAMILIARES 4470

Unidade/Servigo Servigo de Gestdo de Recursos Humanos (GRH)

Data do documento 30/03/2016

Remetente ..

Destinatario UAG de Cirurgia

Assunto Horario Flexivel de Trabalhadora com Responsabilidades Familiares
..., Enfermeira, a exercer fungbes no Servico de Bloco Operatério de
Oftalmologia, vem, mediante apresentagcdo de requerimento que Sse anexa,
solicitar autorizagdo para efetuar trabalho em regime de horario flexivel com
base no previsto nos artigos 56.° e 57.° da Lei n.° 7/2009, para
acompanhamento dos filhos nascidos a 24/01/2007, 30/10/2011 e 27/03/2013,
pelo que informamos V. Exa. do seguinte:

O usufruto do horario flexivel ndo pode ultrapassar os 12 anos de idade das
criangas;

O horario de trabalho pretendido é:

Horério: 40h semanais

Isengéo de trabalho aos fins de semana, feriados e tolerancias nacionais.

O servigco devera, se ndo concordar com o horario proposto pela trabalhadora,
elaborar outro tipo de horario que corresponda as necessidades familiares da
requerente e que se adequam as do servigo, considerando os seguintes pontos:
O horario deve conter um ou dois periodos de permanéncia obrigatoria, com
duracéo igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Na organizagdo dos periodos de trabalho (distribuigdo dos horarios com inicio e

fim pelos dias da semana) ndao deve ser programado trabalho com duragéo

Rua Américo Durdo, n.° 12 A, 1° e 2° Pisos, 1900-064 Lisboa  TELEFONE: 215 954 000 E-MAIL: geral@cite.pt 3



REPUBLICA

% PORTUGUESA

TRABALHO, SOLIDARIEDADE

ESEGURANGA SOCIAL

100

ANOS

DE MINISTERIO
1916 - 2016

COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

inferior a um tergo do periodo normal de trabalho diario, exceto se for necessario
para que o horario coincida com o periodo de funcionamento do servigo;
Deve ser estabelecido um periodo para intervalo de descanso ndo superior a
duas horas;

O (A) trabalhador(a) pode efetuar até seis horas consecutivas de trabalho e até
dez horas de trabalho em cada dia, completando a carga horaria semanal em
média de cada periodo de quatro semanas.

A eventual intengdo de recusa tera que ser baseada em fundamentos muito
concretos acompanhados de meios de prova adequados, sob pena de a
Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego considerar a
fundamentagdo vaga e eventualmente autorizar o horario conforme requerido.
Da deciséo proferida deve ser dado conhecimento por escrito a trabalhadora, no
prazo de 20 dias contados a partir da rece¢do do pedido (19/03/2016), qual a

decisdo. Se este prazo ndo for cumprido o pedido é considerado tacitamente

aceite conforme solicitado.

O presente pedido, se eventualmente for autorizado, tera efeitos apenas a partir
de 29/04/2016, depois de decorrido o pré-aviso minimo de 30 dias de acordo
com o previsto no n.° 1 do art.° 57.° da Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro. Pelo
exposto solicita-se informacdo relativamente ao pedido, até ao proximo dia
11/04/2016.”

1.1.3 De acordo com a informagao no processo tendo sido notificada a trabalhadora da

intencdo de recusa em 11.04.2016, ndo apresentou apreciagdo a essa intencao e,

so

em 12.05.2016, a entidade empregadora solicitou a emissdo de parecer prévio a

CITE.

Rua
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Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 68.° da Constituicao da Republica Portuguesa estabelece que:
“1. Os pais e as maes tém direito a prote¢do da sociedade e do Estado na realizagcdo
da sua insubstituivel agdo em relagcdo aos filhos, nhomeadamente quanto a sua
educacdo, com garantia de realizagdo profissional e de participagcado na vida civica do
pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

2.2. O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizacédo profissional das méaes e pais trabalhadores
que “Todos os trabalhadores (...) tém direito (...) a organizagcdo do trabalho em
condigbes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagdo pessoal e a

permitir a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar.”

2.3. A Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de margo de 2010, que aplica o Acordo-
Quadro revisto sobre licenga parental, que revogou a Diretiva 96/34/CE, com efeitos
a partir de 8 de marco de 2012, retomou a necessidade de as “politicas da familia
[deverem] contribuir para a concretizagdo da igualdade entre homens e mulheres e
ser encaradas no contexto da evolugdo demografica, dos efeitos do envelhecimento
da populagdo, da aproximacdo entre geracdes, da promogdo da partilha das
mulheres na vida ativa e da partilha das responsabilidades de cuidados entre
homens e mulheres” (Considerando 8.), de “tomar medidas mais eficazes para
encorajar uma partilha mais igual das responsabilidades familiares entre homens e
mulheres” (Considerando 12), e de garantir que “o0 acesso a disposi¢des flexiveis de
trabalho facilita aos progenitores a conjugagdo das responsabilidades profissionais
e parentais e a sua reintegracdo no mercado de trabalho, especialmente quando

regressam do periodo de licenga parental.” (Considerando 21).

2.4. No ambito da legislagao nacional, tanto a Constituicido da Republica Portuguesa

(CRP), como o Cddigo do Trabalho de 2009 (CT), preconizam o dever de o
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2.5.

2.5.1

2.5.2.

empregador proporcionar aos trabalhadores as condigdes de trabalho que
favorecam a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, vd.
alinea b) do artigo 59.° da CRP, e o0 n.° 3 do artigo 127.° do CT, sendo igualmente
definido como um dever do empregador a elaboracao de horarios que facilitem essa

conciliagao, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do CT.

Assim, e para concretizagdo dos principios constitucionais enunciados e sob a
epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o
artigo 56.° do Cdodigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
na redagdo conferida pela Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro, o direito do/a
trabalhador/a, com filho/a menor de doze anos, a trabalhar em regime de horario

flexivel.

. O/A trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos, quando formula o pedido
de horario flexivel:
- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;
- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
- Apresentar declaragéo conforme o(s) menor(es) vive(m) com o/a trabalhador/a em

comunhao de mesa e habitagao.

Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas pode recusar o pedido
com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou na
impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel dispondo,
para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da rececdo do pedido do
trabalhador/a, para lhe comunicar por escrito a sua decisao.

Se o0 empregador nado observar o prazo indicado para comunicar a intengcéo de
recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do
n.° 8 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho.
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2.5.3. Em caso de recusa, é obrigatorio o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco dias

subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciagao pelo/a trabalhador/a

implicando a sua falta, de igual modo, a aceitagao do pedido.

2.5.4. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer prévio no

prazo indicado na lei, caso a intencdo de recusa da entidade empregadora nao
merega parecer favoravel desta Comisséo, tais efeitos s6 poderédo ser alcangados

através de decisdo judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.’

2.6. Entende-se por horario flexivel, de acordo com o artigo 56.° do Cédigo do Trabalho, o

2.6.1.

2.7.

direito concedido aos/as trabalhadores/as com filhos/as menores de 12 anos, ou
independentemente da idade, que sejam portadores/as de deficiéncia ou doenca
crénica, de poder escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do
periodo normal de trabalho diario.

O horario flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenga obrigatoria, com duragao igual a metade
do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duragao néo inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta
duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha
dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso n&o superior a duas horas.

Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de

quatro semanas.

Para tal, o empregador quando elabora o horario flexivel, atendendo a amplitude

determinada pelo/a trabalhador/a requerente como sendo a mais adequada a

' Vide artigo 57.°, n.° 7 do Cdédigo do Trabalho.
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2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

conciliagdo da sua atividade profissional com a vida familiar, estabelece periodos
para inicio e termo do trabalho diario, cada um com durag¢do nao inferior a um terco

do periodo normal de trabalho diario.

Em rigor, a prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel visa permitir aos
trabalhadores com responsabilidades familiares uma gestdo mais ou menos ampla
do tempo de trabalho. Nesse sentido, o periodo de presenga obrigatéria € de,
apenas, metade do periodo normal de trabalho diario. O restante periodo normal de
trabalho diario podera ser gerido conforme as conveniéncias dos/as
trabalhadores/as, inclusive ser compensado, nos termos previstos no n.° 4 do ja

referido artigo 56.° do Codigo do Trabalho.

No contexto descrito, a trabalhadora requerente, mae de trés filhos com 9, 4 e 2
anos de idade, que consigo vivem em comunhdo de mesa e habitacdo pretende
exercer a sua atividade profissional em regime de horario flexivel, com “isengéo de
trabalho aos fins de semana, feriados e tolerdncias nacionais, uma vez que nesses
dias ndo tenho escola/infantario onde deixar os meus filhos e o meu marido

trabalha.”.

De acordo com as datas constantes do documento junto ao processo verifica-se
que a trabalhadora solicitou o horario supra referido no dia 29.03.2016, tendo sido
notificada da intencdo de recusa, por email de 11.04.2016, no cumprimento do

prazo de 20 dias para resposta.

Ora, tendo sido notificada da intencdo de recusa em 11.04.2016, a trabalhadora
teria até ao dia 18.04.2016 para apresentar, caso assim o entendesse, apreciagao
a intengdo de recusa. Findo esse prazo, a entidade empregadora, no sentido de
manter a decisdo de recusa, deveria ter solicitado o parecer prévio a CITE até ao
dia 26.04.2016 (n.°s 4 e 5 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho).

Na verdade, e conforme decorre dos documentos juntos ao processo o parecer
prévio da CITE s6 foi solicitado no dia 12.05.2016.
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2.13. A cominacéao legal prevista nas alineas c) do n.° 8 do artigo 57.° do Cddigo do

2.14.

2.15.

2.16.

2.17.

Trabalho determina a aceitacdo do pedido da trabalhadora nos precisos termos em
que foi formulado.

Considerando que o pedido formulado cumpre os requisitos legais essenciais,
devendo o mesmo ser aceite, tal como formulado, importa esclarecer que a CITE
tem considerado que: “2.16.(...) sem prejuizo do cumprimento das normas legais
aplicaveis a elaboracdo dos horarios de trabalho (...) a consagragao constitucional
e legal do direito a conciliagdo da atividade profissional com a vida pessoal e o
correspondente dever do empregador de a promover, impbe que, na elaboragdo
dos horarios de trabalho, o empregador garanta, na medida do que for possivel e
sem afetar o regular funcionamento organizacional, uma discriminagdo positiva
dos/as trabalhadores/as que o requeiram, em detrimento de um tratamento

igualitario de todos/as os/as elementos da equipa de profissionais do servigo.™.

E, naturalmente, existindo outros/as trabalhadores/as que gozem direitos idénticos,
devera existir entre todos/as um tratamento igual, sob pena de discriminagao nas
condigdes de trabalho por motivo de situagao familiar, proibido pelo artigo 24.° do
Cddigo do Trabalho.

Neste sentido, os horarios atribuidos por motivo de conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar deverao ser distribuidos equitativamente por todos
os/as trabalhadores/as com direitos idénticos, salvaguardadas as situacbes em
que, por imperativo legal ndo esteja na disposi¢cao da entidade empregadora a ndo

concessao do direito invocado.

Por ultimo, e dado que nao consta do pedido o prazo durante o qual a trabalhadora
pretende usufruir deste horario e podendo ser este exercido até aos 12 anos de

idade das criangas, menciona-se o Parecer n.° 70/CITE/2012, na parte em que

2 Doutrina constante do Parecer n.° 108/CITE/2016.
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esclarece o seguinte: “No que diz respeito ao prazo, eventualmente, longo do
pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela trabalhadora,
se ocorrer alguma alteracdo anormal das circunstancias atuais, que determinaram

a possibilidade do gozo efetivo desse horario, a situagao podera ser reavaliada.”.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto, a CITE delibera:

3.1. Emitir parecer prévio desfavoravel a recusa da prestacédo de trabalho em regime de
horario flexivel requerido pela trabalhadora ..., porquanto, de acordo com o previsto
na alinea c) do n.° 8 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho considera-se que o
empregador aceitou o pedido da trabalhadora nos seus precisos termos uma vez que
nao submeteu o processo a apreciagao da entidade competente na area da igualdade
de oportunidades entre homens e mulheres dentro do prazo previsto no n.° 5 do artigo
57.° do Cddigo do Trabalho.

3.2. Recomendar ao ... que elabore o horario flexivel requerido pela trabalhadora e
promova o direito a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar dos/as
seus/suas trabalhadores/as, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da
Constituigdo da Republica Portuguesa, e nos termos previstos no n.° 3 do artigo 127.°

e da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.°, ambos do Cdédigo do Trabalho.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 8 DE JUNHO DE 2016, COM A DECLARAGCAO DA REPRESENTANTE DA
CONFEDERGAO GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES -
INTERSINDICAL NACIONAL (CGTP-IN), QUE SE TRANSCREVE, CONFORME
CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM
CONFORME LISTA DE PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA.
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“A CGTP aprova o parecer mas discorda da inclusao dos pontos 2.14, 2.15 e 2.16 do
presente parecer por se considerar que o conteudo desses pontos, nos moldes em
que estao formulados desvirtua o direito a flexibilidade de horario destinado a

garantir sobretudo os direitos das criancas e o funcionamento equilibrado das
familias.”
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