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ANOS COMISSAD PARA A IGUALDADE

o MINISTERSD NO TRABALHO E NO EMPREGO
1914 - 2018

PARECER N.° 229/CITE/2016

Assunto: Parecer sobre queixa relativa a pedido de autorizagdo de trabalho
em regime de horario flexivel de trabalhadora com
responsabilidades familiares nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo de Trabalho
Processo n.° 472 — QX/2016

|- OBJETO

11. A CITE recebeu, em 14.03.2016, uma queixa do Sindicato dos

Enfermeiros Portugueses em representacao da trabalhadora ..., contra o

1.2. A trabalhadora solicitou, em 09.03.2015, a flexibilidade de horario de
forma a compatibilizar este com as respetivas responsabilidades
familiares, requerendo que o horario se contivesse entre as 8.00 horas e
as 16.30 horas, de segunda a sexta-feira e apenas nos dias uteis. Em
alternativa, para o caso de se mostrar inviavel a atribuicdo do horario,
solicitou transferéncia para servico que lhe permitisse o cumprimento

desse horario.

1.3. Por despacho de 27.03.2015, o pedido de flexibilidade de horario foi
deferido e, assim, a trabalhadora passou a cumprir horario nos exatos

termos solicitados.
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1.4. Porém, em 10.11.2015, foi a trabalhadora notificada da intencdo de

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

alteragao do horario que vinha praticando, passando a trabalhar nos fins
de semana, sendo solicitado a mesma que se pronunciasse sobre a
referida intencdo de alteragdo de horario, o que fez, em 17.11.2015,
manifestando a sua oposi¢cao uma vez que se mantinham as razbes que
estiveram subjacentes ao requerimento de flexibilizagdo do horario que

foi autorizado e a intencdo comunicada carecia de fundamentacéo.

Em 18.11.2015, a trabalhadora veio solicitar a transferéncia de servicgo.

Como nao obteve qualquer resposta, em 22.12.2015, a trabalhadora
veio solicitar, designadamente, informacado se ja havia sido proferida

decisao.

Como nada lhe foi respondido, no dia 03.03.2016, a trabalhadora
renovou o pedido de informagao estando a aguardar resposta.

Acresce que, no tempo entretanto decorrido, vem sendo programado a

trabalhadora trabalho em fins de semana.

Face ao exposto, e tendo em consideragao as atribuicbes da CITE,
designadamente a prevista na alinea e) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
76/2012 de 26 de margo, foi enviado oficio a entidade empregadora,

solicitando-se comunicacao, sobre o que se oferecesse dizer.

No exercicio do direito ao contraditério, a entidade empregadora
respondeu que os/as trabalhadores/as com necessidades parentais de
acompanhamento de menores até aos 12 anos, podem requerer a
adogao do regime de flexibilidade de horario, ao abrigo da protegao legal

conferida pelo artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

Afirma a entidade empregadora que os/as interessados/as solicitam a

adocdo de horario fixo, de 22 a 62 feira, entre as 8h00 e as 17h00,
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1.12.

1.13.

1.14.

embora estando afetos/as a servigos que laboram continuamente ou até
as 20h00.

Num primeiro momento, o empregador, atenta a falta de recursos
disponiveis para acolher as pretensoes, procurou indeferir os pedidos de
forma fundamentada, mas a CITE tem emitido parecer negativo ao
indeferimento, frisando que a proposta de adocdo de horario fixo
constitui modalidade admissivel de flexibilizacdo do horario, o que
conduziu a obrigatoriedade de aprovar todos os pedidos, o que provocou
um agravamento do deficit de cobertura do funcionamento dos servigos

a tarde, noite e fins de semana.

Mais refere a entidade empregadora que em reunido com a CITE, esta
admitiu que os direitos de parentalidade ja reconhecidos poderiam ser
afetados parcialmente para garantir que todos os respetivos titulares
pudessem deles usufruir, sem lesar os interesses dos/as utentes do ...,
nao constituindo a situacido dos atuais titulares qualquer direito adquirido

inabalavel.

Refere a empregadora que, ndo sendo possivel resolver a questao do
deficit de pessoal com recurso a trabalho suplementar, porque tal
implicaria ultrapassar o limite maximo de horas trabalhadas, ha que

mitigar os direitos de parentalidade na medida do necessario.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

A Convencgao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Mulheres, adotada e aberta a assinatura, ratificacdo e adesao
pela resolucédo n.° 34/180 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de
18 de dezembro de 1979, e com entrada em vigor na ordem

internacional a 3 de setembro de 1981, em conformidade com o artigo
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2.2.

2.3.

27.°, n.° 1, assinada por Portugal a 24 de abril de 1980 e aprovada para
ratificacdo pela Lei n.° 23/80, de 26 de julho, publicada no Diario da
Republica | Série A, n.° 171/80 e em vigor na ordem juridica portuguesa
desde 3 de setembro de 1981, determina no seu artigo 11.° que:

"Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas as medidas
apropriadas para eliminar a discriminagcdo contra as mulheres no
dominio do emprego com o fim de assegurar, com base na igualdade
dos homens e das mulheres, os mesmos direitos, em particular: (...)
Instituir a concessao do direito a um periodo de dispensa do trabalho por
ocasido da maternidade pago ou conferindo direito a prestacdes sociais
comparaveis, com a garantia da manutencdo do emprego anterior, dos

direitos de antiguidade e das vantagens sociais (...)."

A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
5.07.2006 alude a construcdo jurisprudencial do principio da igualdade
de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres
em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional. De acordo
com os considerandos 23 e 24 da referida Diretiva é expressamente
referido que: Ressalta claramente da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica que qualquer tratamento desfavoravel de uma mulher
relacionado com a gravidez ou a maternidade constitui uma
discriminac&o sexual direta em razao do sexo. (...) O Tribunal de Justica
tem repetidamente reconhecido a legitimidade, em termos do principio
da igualdade de tratamento, de proteger a condicao biolégica da mulher
na gravidez e na maternidade e de adotar medidas de protecdo da

maternidade como meio de atingir uma igualdade concreta.

O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:
“1. Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado

na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos,
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2.4.

2.5.

2.6.

nomeadamente quanto a sua educacdo, com garantia de realizacao
profissional e de participa¢do na vida civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental
portuguesa estabelece como garantia de realizagao profissional das
maes e pais trabalhadores que “Todos os trabalhadores (...) tém direito
(...) a organizacdo do trabalho em condi¢cdes socialmente dignificantes,
de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da

atividade profissional com a vida familiar.”

A Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica
o Acordo-Quadro revisto sobre licenga parental, que revogou a Diretiva
96/34/CE, com efeitos a partir de 8 de marco de 2012, retomou a
necessidade de as “politicas da familia [deverem] contribuir para a
concretizacdo da igualdade entre homens e mulheres e ser encaradas
no contexto da evolucdo demografica, dos efeitos do envelhecimento da
populacado, da aproximacgao entre geracoes, da promocéo da partilha das
mulheres na vida ativa e da partilha das responsabilidades de cuidados
entre homens e mulheres” (Considerando 8), de “tomar medidas mais
eficazes para encorajar uma partilha mais igual das responsabilidades
familiares entre homens e mulheres” (Considerando 12), e de garantir
que “o acesso a disposicdes flexiveis de trabalho facilita aos
progenitores a conjugacdo das responsabilidades profissionais e
parentais e a sua reintegracdo no mercado de trabalho, especialmente

quando regressam do periodo de licenga parental.” (Considerando 21).

No ambito da legislacdo nacional, tanto a Constituigdo da Republica
Portuguesa (CRP), como o Cddigo do Trabalho de 2009 (CT),
preconizam o dever de o0 empregador proporcionar aos/as

trabalhadores/as as condi¢cdes de trabalho que favoregam a conciliagéo
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2.7.

2.8.

2.9.

da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, vd. alinea b) do
artigo 59.° da CRP, e o n.° 3 do artigo 127.° do CT, sendo igualmente
definido como um dever do empregador a elaboragdo de horarios que
facilitem essa conciliagdo, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° do CT.

Assim, e para concretizagao dos principios constitucionais enunciados e
sob a epigrafe “horéario flexivel de trabalhador com responsabilidades
familiares”, prevé o artigo 56.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Leli
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na redagcdo conferida pela Lei n.°
120/2015, de 1 de setembro, o direito do/a trabalhador/a, com filho/a

menor de doze anos, a trabalhar em regime de horario flexivel.

Compete a CITE, nos termos da sua Lei Orgénica, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de margo, apreciar as queixas que lhe
sejam apresentadas ou situagbes de que tenha conhecimento
indiciadoras de violagdo de disposi¢des legais sobre igualdade e nao
discriminagao entre mulheres e homens no trabalho, no emprego e na
formacéo profissional, protecdo da parentalidade e conciliagdo da

atividade profissional com a vida familiar e pessoal.

Sob a epigrafe “Colisdao de direitos”, o artigo 335.° do Cddigo Civil
estabelece que:

“1. Havendo colisdo de direitos iguais ou da mesma espécie, devem o0s
titulares ceder na medida do necessario para que todos produzam
igualmente o seu efeito, sem maior detrimento para qualquer das partes.
2. Se os direitos forem desiguais ou de espécie diferente, prevalece o

gue deva considerar-se superior.”
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Il - ANALISE
3.1. Nos termos da documentagao disponibilizada a CITE, a trabalhadora foi

3.2,

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

inicialmente notificada (por oficio de 10 de novembro de 2015) da
“proposta de novo horario de trabalho” em resultado de “procedimento

de colisao de direitos de parentalidade”.

Embora a trabalhadora se tenha pronunciado desfavoravelmente a tal
“proposta”, nao obteve qualquer resposta a tal pronuncia, passando a
ser-lhe programado trabalho fora do horario que lhe havia sido

concedido.

A colisao de direitos representa um limite extrinseco ao exercicio dos
direitos subjetivos, verificando-se quando varios direitos concorrem de

modo a que o exercicio de um impede ou prejudica o exercicio de outro.

Nos casos em que a propria lei estabelece uma relagao de subordinacao
entre os varios direitos, ou se coordena o0 seu exercicio, ndo ha uma

verdadeira colisdo.

Verificando-se todos os pressupostos da colisdo de direitos, determina a
lei:

- que os/as titulares cedam na medida do necessario;

- para que todos os direitos produzam igualmente o seu efeito;

- sem maior detrimento para qualquer deles.

A entidade empregadora respondeu ao oficio da CITE com uma série de
consideragdes genéricas, que nao permitem ter por demonstrados os
pressupostos da colisdo de direitos, nem, de resto, considerar que se
verifica qualquer “colisao” que nao existisse ja a data em que foi deferido

o requerimento de horario flexivel a trabalhadora em causa.
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3.7. Assim sendo, também n&o resulta demonstrado que o novo horario

3.8.

proposto (e posteriormente aplicado) a trabalhadora cumpra o comando
de cedéncias mutuas guiado por um principio de igual tratamento, que

corresponde a solugéao legal para resolver a colisdo de direitos.

Importa ainda acrescentar que, nao podendo considerar-se demonstrada
a existéncia de colisdo que ndo existisse ja a data em que foi deferido o
requerimento de horario flexivel a trabalhadora em causa (e que teria
necessariamente constituido pressuposto daquela decisdo), nao pode
igualmente excluir-se a hipétese de a entidade empregadora se ter
colocado, com culpa, em situagdo de colisdo, caso em que a sua
posicao nao pode ser tutelada pelo direito, por representar uma violagao

do principio geral da boa-fé.

IV- CONCLUSAO

Face ao exposto, a CITE recomenda a entidade empregadora que reponha, de

imediato, o regime de horario flexivel da trabalhadora, de modo a permitir o

exercicio do direito a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar;

ou, em alternativa, que a trabalhadora seja transferida de servigco, conforme

solicitado pela mesma.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 11 DE MAIO DE 2016, CONFORME CONSTA DA
RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM
CONFORME LISTA DE PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA.
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