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PARECER N.° 207/CITE/2016

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizacdo de trabalho em regime de horario

flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro
Processo n.° 704 — FH/2016

|- OBJETO

1.1.

1.1.1.

A CITE recebeu em 19.04.2016, do ..., pedido de emissado de parecer prévio a recusa do
pedido de horario flexivel apresentado pela trabalhadora ..., enfermeira, a exercer fungoes

no Servigo de ..., conforme, sucintamente, se transcreve:

“Assunto: Pedido de Parecer Prévio - Intencdo de recusa de pedido de flexibilidade de
horéario - n.° 5 do artigo 57,° do Cédigo do Trabalho, Enf? ...

Nos termos e para os efeitos do n.° 5 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho vem o ..., na
gualidade de entidade patronal da Sr2 Enfd@ ..., remeter o processo de pedido de
flexibilidade de horario, formulado por esta, com a intencdo de recusa com base nos
fundamentos constantes dos documentos que se anexam.

Anexos: Copia do pedido de pedido de flexibilidade de horario apresentado em 07-03-

2016, com as informacdes dos responsaveis; (...)"

Em 7.03.2016 a trabalhadora solicitou a prestacdo de trabalho em regime de horario
flexivel, conforme se transcreve:

“Assunto: horario flexivel

Eu, ..., enfermeira com o niumero mecanografico ..., a exercer fungbes no Servico ...,

casada com ..., enfermeiro com o numero mecanografico ... a exercer funcbes na ...
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1.1.2.

Na qualidade de trabalhadora desta instituicao ..., venho por este meio solicitar a V. exa.
se digne a aceitar o pedido em epigrafe.

Mae de ... de 5 anos e ... de 5 meses, a situagao familiar veio agravar-se, onde fica muito
dificil conciliar os horarios. Nao temos a nivel familiar qualquer tipo de apoio e ndo temos
a nivel de jardins de infancia algum com qualidade que consiga albergar 2 criancas com
critérios de qualidade aceitaveis.

Declaro por minha honra que os menores vivem comigo em comunhdo de mesa e
habitacao.

Os turnos poderéo ser das 8 as 16h e das 15h as 20h

Pede deferimento.”

Em 19.04.2016 a entidade empregadora comunicou a trabalhadora a inten¢do de recusa
conforme, sucintamente, se transcreve:

“ Informacéo SRH:

(...)

Estéo preenchidos os requisitos.

Envia-se previamente a Chefia para que se pronuncie, sobre a forma de reorganizar o
Sservico.

Assistente Técnica

Servi¢o de Recursos Humanos

16.03.08”

“Solicita-se que, caso haja intencdo de indeferimento da pretensdo da requerente a
mesma seja devidamente fundamentada.

11.03.2016"

“O horario requerido pela colaboradora ndo € o praticado no servigo.

Enf2 Chefe Servico de ...

14.3.2016"

“O pedido da Enf*® ..., apesar do enquadramento legal que o suporta, é de dificil
concretizacdo no servico. A equipa de enfermagem é constituida por 30 elementos, 26 do
sexo feminino em fase de constituir familia.

No momento tenho 2 enfermeiras com horario de amamentacdo que com a Enf® ... ser4
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1.1.3.

trés (3).

O pretendido pela Enf® ... p6e em causa a distribuicdo equitativa dos turnos de trabalho
entre a equipa, que também manifestam dificuldade em efetuar os turnos da tarde,
alegando os mesmos motivos — problemas familiares relacionados com o apoio a familia.
O solicitado ndo € compativel com as exigéncias ligadas ao funcionamento do servico,
onde o fator articulagdo com os colegas e continuidade dos cuidados € essencial.

Enf2 Chefe Servico De medicina 4

14/3/2016"

“Concordo com a informacéo da Enf® Chefe.

A considerac&o superior

Enfa(...)

16.03.2016"

“Aos RH.

Autorizado em regime de rotatividade com colegas em igualdade circunstancias e sem
deixar turnos por cumprir ou cuidados por prestar.

Informar CITE

5.4.16”

“Tomei conhecimento

19 abril 2016

“Solicitado pelos Recursos Humanos na data 7 abril 2016 para tomar conhecimento

19 abril 2016

(...)"

De acordo com as datas constantes do processo verifica-se que a entidade empregadora
remeteu o pedido de parecer prévio a CITE na mesma data em que deu conhecimento a
trabalhadora da sua decisdo, ndo tendo aguardado pelo decurso do prazo de cinco dias

para apreciacao da requerente.
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Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

O artigo 68.° da Constituigao da Republica Portuguesa estabelece que:

“1. Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na realizacdo da
sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, homeadamente quanto a sua educacéo,
com garantia de realizagéo profissional e de participacéo na vida civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa estabelece
como garantia de realizagao profissional das maes e pais trabalhadores que “Todos os
trabalhadores, (...) tém direito (...) a organizacdo do trabalho em condi¢bes socialmente
dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da

atividade profissional com a vida familiar.”

A Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de margco de 2010, que aplica o Acordo —
Quadro revisto sobre licenga parental, que revogou a Diretiva 96/34/CE, com efeitos a
partir de 8 de margo de 2012, retomou a necessidade de as “politicas da familia [deverem]
contribuir para a concretizacao da igualdade entre homens e mulheres e ser encaradas no
contexto da evolucdo demografica, dos efeitos do envelhecimento da populagdo, da
aproximacao entre geracdes, da promocdo da partilha das mulheres na vida ativa e da
partilha das responsabilidades de cuidados entre homens e mulheres” (Considerando 8),
de “tomar medidas mais eficazes para encorajar uma partilha mais igual das
responsabilidades familiares entre homens e mulheres” (Considerando 12), e de garantir
que “o acesso a disposicdes flexiveis de trabalho facilita aos progenitores a conjugacao
das responsabilidades profissionais e parentais e a sua reintegracdo no mercado de
trabalho, especialmente quando regressam do periodo de licenca parental.”
(Considerando 21).

No ambito da legislagdo nacional, tanto a Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP),
como o Cdédigo do Trabalho de 2009 (CT), preconizam o dever de o empregador

proporcionar aos trabalhadores as condi¢des de trabalho que favorecam a conciliacdo da
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2.5.

2.5.1.

2.5.2.

2.5.3.

atividade profissional com a vida familiar e pessoal, vd. alinea b) do artigo 59.° da CRP, e
o n.° 3 do artigo 127.° do CT, sendo igualmente definido como um dever do empregador a
elaboragao de horarios que facilitem essa conciliagdo, nos termos da alinea b) do n.° 2 do
artigo 212.° do CT.

Assim, e para concretizagado dos principios constitucionais enunciados e sob a epigrafe
“horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o artigo 56.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na redagao
conferida pela Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro, o direito do/a trabalhador/a, com filho/a

menor de doze anos, a trabalhar em regime de horario flexivel.

O/A trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos, quando formula o pedido de
horario flexivel:

- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;

- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel,

- Apresentar declaragédo conforme o(s) menor(es) vive(m) com o/a trabalhador/a em

comunh&o de mesa e habitacao.

Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou na
impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel dispondo, para o
efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da rececdo do pedido do trabalhador/a,
para lhe comunicar por escrito a sua decisao.

Se o empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a intengdo de recusa,
considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.° 8 do artigo
57.° do Cédigo do Trabalho.

Em caso de recusa, € obrigatorio o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco dias

subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacdo pelo/a trabalhador/a

implicando a sua falta, de igual modo, a aceitacdo do pedido.
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2.5.4. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer prévio no prazo

2.6.

indicado na lei, caso a intengédo de recusa da entidade empregadora ndo merega parecer
favoravel desta Comissao, tais efeitos sé poderdo ser alcangados através de deciséo

judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.’

Entende-se por horario flexivel, de acordo com o artigo 56.° do Cddigo do Trabalho, o
direito concedido aos/as trabalhadores/as com filhos/as menores de 12 anos, ou
independentemente da idade, que sejam portadores/as de deficiéncia ou doenga crénica,
de poder escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal
de trabalho diario.

O horario flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenga obrigatoria, com duracéo igual a metade do
periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com duragao
nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duracédo ser
reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas.

2.6.1. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas consecutivas de

2.7.

trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente

periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas.

Para tal, o empregador quando elabora o horario flexivel, atendendo a amplitude
determinada pelo/a trabalhador/a requerente como sendo a mais adequada a conciliagao
da sua atividade profissional com a vida familiar, estabelece periodos para inicio e termo
do trabalho diario, cada um com durag&o nao inferior a um ter¢o do periodo normal de

trabalho diario.

" Vide artigo 57.°, n.° 7 do Codigo do Trabalho.
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2.8. Em rigor, a prestagdo de trabalho em regime de horario flexivel visa permitir aos

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

trabalhadores com responsabilidades familiares uma gestdao mais ou menos ampla do
tempo de trabalho. Nesse sentido, o periodo de presenga obrigatoria é de, apenas,
metade do periodo normal de trabalho diario. O restante periodo normal de trabalho diario
podera ser gerido conforme as conveniéncias dos/as trabalhadores/as, inclusive ser
compensado, nos termos previstos no n.° 4 do ja referido artigo 56.° do Cdédigo do
Trabalho.

No contexto descrito, a trabalhadora requerente, mae de duas criangas com 5 anos e com
5 meses de idade, que consigo vivem em comunhdo de mesa e habitacdo pretende
exercer a sua atividade profissional em regime de horario flexivel, nos turnos 8.00h-16.00h
e 15.00h-20.00h.

De acordo com as datas constantes do documento junto ao processo verifica-se que a
trabalhadora solicitou o horario suprarreferido no dia 7.03.2016, s6 tendo tomado

conhecimento da decisdo da entidade empregadora no dia 19.04.2016.

Embora a entidade empregadora tenha comunicado a aceitagdo do pedido com as
condicionantes referidas no despacho de 5.04.2016, a verdade é que a resposta ao
pedido de prestacao de trabalho em regime de horario flexivel deveria ter sido prestada
pelo empregador nos 20 dias subsequentes a sua rece¢ao, tendo neste caso decorrido 43

dias.

A cominacéo legal prevista nas alineas a) do n.° 8 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho
determina a aceitacdo do pedido da trabalhadora nos precisos termos em que foi

formulado.

Considerando que o pedido formulado cumpre os requisitos legais essenciais, conforme &,
igualmente, aceite na Informagcdo SRH, de 8.03.2016, devendo o mesmo ser aceite, tal
como formulado, importa esclarecer que a CITE tem considerado que: “2.16.(...) sem
prejuizo do cumprimento das normas legais aplicaveis a elaboracdo dos horarios de

trabalho (...) a consagracdo constitucional e legal do direito a conciliagdo da atividade
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2.14.

2.15.

2.16.

profissional com a vida pessoal e o correspondente dever do empregador de a promover,
impde que, na elaboracdo dos horérios de trabalho, o empregador garanta, na medida do
gue for possivel e sem afetar o regular funcionamento organizacional, uma discriminagao
positiva dos/as trabalhadores/as que o requeiram, em detrimento de um tratamento

igualitario de todos/as os/as elementos da equipa de profissionais do servico.”.

E, naturalmente, existindo outros/as trabalhadores/as que gozem direitos idénticos, devera
existir entre todos/as um tratamento igual, sob pena de discriminagdo nas condigbes de

trabalho por motivo de situagao familiar, proibido pelo artigo 24.° do Codigo do Trabalho.

Neste sentido, os horarios atribuidos por motivo de conciliacédo da atividade profissional
com a vida familiar deverdo ser distribuidos equitativamente por todos os/as
trabalhadores/as com direitos idénticos, salvaguardadas as situagdes em que, por
imperativo legal ndo esteja na disposigao da entidade empregadora a ndo concessao do

direito invocado.

Por ultimo, e dado que ndo consta do pedido o prazo durante o qual a trabalhadora
pretende usufruir deste horario e podendo ser este exercido até aos 12 anos de idade das
criangas, menciona-se o Parecer n.° 70/CITE/2012, na parte em que esclarece o seguinte:
“No que diz respeito ao prazo, eventualmente, longo do pedido de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pela trabalhadora, se ocorrer alguma alteragdo anormal das
circunstancias atuais, que determinaram a possibilidade do gozo efetivo desse horario, a

situacao podera ser reavaliada.”.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto, a CITE delibera:

2 Doutrina constante do Parecer n.° 108/CITE/2016.
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3.1. Emitir parecer prévio desfavoravel a recusa da prestacdo de trabalho em regime de
horario flexivel requerido pela trabalhadora ..., porquanto, de acordo com o previsto na
alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho considera-se que o empregador
aceitou o pedido da trabalhadora nos seus precisos termos uma vez que nado comunicou a

sua decisao no prazo previsto no n.° 3 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho.

3.2. Recomendar ao ..., que elabore o horario flexivel requerido pela trabalhadora e promova o
direito a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar dos/as seus/suas
trabalhadores/as, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, e nos termos previstos no n.° 3 do artigo 127.° e da alinea b) do n.°
2 do artigo 212.°, ambos do Cddigo do Trabalho.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE
11 DE MAIO DE 2016, COM A DECLARAGAO DE VOTO DA REPRESENTANTE DA
CONFEDERGAO GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES - INTERSINDICAL
NACIONAL (CGTP-IN), QUE SE TRANSCREVE, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA
NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENGAS
ANEXA A MESMA ATA.

“A CGTP-IN aprova o parecer mas discorda da redacdo da parte final do ponto 2.13. e na
totalidade dos pontos 2.14 e 2.15 .7
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