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PARECER N.° 183/CITE/2016

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa do pedido de autorizagdo de trabalho em

regime de horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares, nos
termos do n.° 5 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho
Processo n.° 637 — FH/2016

|- OBJETO

1.1.

1.2.

1.2.1

1.2.2.

1.2.3.

A CITE recebeu em 8/4/2016, da ..., um pedido de emissdo de parecer prévio a

recusa do pedido de horario flexivel apresentado pelo trabalhador ..., enfermeiro.

Através de requerimento datado de 16/3/2016, e recebido na mesma data pela
entidade patronal, o referido trabalhador solicitou a pratica de horario flexivel, nos

termos seguintes:

. Venho por este meio solicitar regime de horario flexivel, ao abrigo dos Artigos 56° e

57° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, do Cddigo do Trabalho.

Sou progenitor e responsavel de uma crianga menor, com dois anos e 8 meses e
executo um horario rotativo que engloba as 24 horas/dia, de Segunda a Domingo.

Este horario ndo é compativel com as minhas responsabilidades paternais.

Relembro também o contelddo dos artigos 67°, 68° e a alinea b) do artigo n.° 59.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa, artigos estes, relativos a direitos dos

trabalhadores, familia, paternidade e maternidade, que focam, entre outras coisas,

R. Américo Durdo, n.° 12-A, 1.°, 2.°, Olaias, 1900-064 Lisboa = TELEFONE: 215 954 000 = E-MAIL: geral@cite.pt 1



RIEIE U5
TORTUCUZSL

P TPRVIRLA R

ANOS COMISSAD PARA A IGUALDADE
OC WIHETERKS NO TRABALHO E NO EMPREGD
1914 - A%

1.2.4.

1.2.5.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

a familia como elemento fundamental da sociedade e a maternidade/paternidade

como valor social eminente.

Venho pedir, por este meio, um regime de horario flexivel, mais especificamente
um horério semanal, das 8h - 20 horas, rotativo, mantendo as 40h/semana, horério
este, comportavel em inimeros servicos e unidades desta instituicdo e que
considero, neste momento, um horario compativel com as minhas/nossas

responsabilidades parentais.

Peco o referido horario durante o tempo e limite que for legal e relembro que é um
pedido que vai de encontro ao meu pedido de transferéncia/mobilidade, com dois

anos e meio e que ainda nao foi possivel concretizar.

Através de e-mail datado de 31/3/2016, a entidade patronal comunicou a recusa do
pedido proferida em despacho que refere: “indeferido tendo em conta a informacéo

da DGRH e da Sr2 Enf® Chefe”, sendo esta informacao do seguinte teor:

O horério de trabalho do Sr Enf compreende a distribuicdo de turnos por manhas,
tardes e noites, de modo a conseguirmos manter a atividade assistencial, no

ambito de servicos hospitalares, nas vinte e quatro horas diarias.

De momento esta entidade ndo tem disponibilidade - postos de trabalho- para
colocar o requerente a trabalhar no horario solicitado. Na verdade os horéarios de
trabalho diurno na Enfermagem s&o limitados a alguns servicos da ...,

encontrando-se totalmente preenchidos.

Existem vérios pedidos de mobilidade para um horario flexivel/diurno, desde 2009,

cuja instituicdo ndo tem capacidade de resposta (37 pedidos a aguardar).
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1.3.4. A assinalar que atualmente a entidade tem 45 enfermeiras em horario de

1.3.5.

1.3.6.

1.4.

1.41.

1.4.2.

1.4.3.

amamentacao (o que significa horarios diurnos) sendo que destas, 27 sdo do ... e

as restantes no ...

Acresce-se que a esposa do requerente, também enfermeira, é trabalhadora nesta

Instituicdo, a usufruir de horério diurno.

Pelo que, face as razdes invocadas, propde-se o indeferimento do solicitado.

Na apreciagdo datada e entregue em 1/4/2016, o trabalhador vem alegar o

seguinte:

Venho, por este meio, comunicar a minha discordancia ao parecer do meu pedido
de regime de horério flexivel, avaliado como “indeferido”. Discordo pelos seguintes
motivos e seguindo como linha de orientacdo a mesma informacao contida na

resposta:

Referem que “...a entidade n&do tem disponibilidade - postos de trabalho - para
colocar o requerente a trabalhar no horario solicitado... Existem varios pedidos de
mobilidade... (37 pedidos a aguardar)’. Esta justificacdo, na minha opinido,
insatisfatoria. S&o imensos os horéarios e locais que a instituicdo tem compativel
com o horéario que peco. E se existem, ha a possibilidade de me ser dado esse

horério.

Contudo, se realmente referem, por outras palavras, que esses servigos/unidades
nao tem disponibilidade aceitar a minha mobilidade, resta avaliar, seguindo
determinados critérios justos, iguais e legais, se eventualmente néo terei prioridade
sobre algum desses funcionarios, em ter direito a esse horario. Nao tenho

informacéo que me confirme se assim € ou nao.
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1.4.4.

1.4.5.

1.4.6.

E referido que a minha esposa é trabalhadora na instituicdo e esta a usufruir de
horério diurno. Esta justificacdo € irrelevante, primeiro porque a minha esposa néo
estd a “usufruir’ de nada, é apenas o horario do servico onde exerce funcbes e
nada tem a ver com aquilo que estou a pedir. Em segundo, e mais importante,
mesmo que ela estivesse, diz 0 n.° 1 do artigo 56.° do Cddigo de Trabalho que “O
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da idade, filho com
deficiéncia ou doenca cronica que com ele viva em comunhdo de mesa e habitacéo
tem direito a trabalhar em regime de horério de trabalho flexivel, podendo o direito

ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos”.

Logo, este direito que peco, até poderia ser pedido e gozado por mim e pela minha
esposa (mas nem é 0 caso) a0 mesmo tempo e na mesma instituicdo. Nao me
parece haver impedimento legal e € nessas circunstancias que estou a descrever
esta hipdtese e € através das quais fiz 0 meu pedido inicial. Mas nem é isso que

estd em causa e por isso nem entendo esta informacéo estar sequer na resposta.

Resumindo, por estas razdes, discordo do indeferimento, ndo entendendo a razéo
de ndo ter sido aceite o pedido. Sim, sei que ha constrangimentos, sim, a minha
esposa tem um horério igual ao que peco, mas sao fatores que ultrapassam e nada
tem a ver com 0s meus motivos pessoais, como cidadao, pessoa e pai e que nao

sdao justificaveis, na minha opinido, de indeferir o pedido.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

A Constituicdo da Republica Portuguesa no seu artigo 68.°, n.° 2, secundada pelo
Caddigo do Trabalho no artigo 33.°, n° 1 dispde que a maternidade e a paternidade

constituem valores sociais eminentes.
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2.2. Dispoe ainda a Constituigdo, no seu artigo 59.°, n.° 1, al. b) que todos os

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

trabalhadores ... tém direito .... a organizacdo do trabalho em condi¢cbes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a

conciliagao da atividade profissional com a vida familiar.

Para execucgao destes direitos, o Cddigo do Trabalho, no seu artigo 56.° — horério
flexivel do trabalhador com responsabilidades familiares — estabelece que o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da idade, filho com
deficiéncia ou doenca crénica, que com ele viva em comunhdo de mesa e

habitacao, tem direito a trabalhar em regime de horario flexivel...

O/A trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos quando formula o pedido
de horario flexivel:

- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;

- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

- Declarar que o0 menor vive consigo em comunhdo de mesa e habitag&o.

O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa ou na impossibilidade de substituir o
trabalhador se este for indispensavel, dispondo para o efeito do prazo de vinte dias,
contados a partir da rececédo do pedido do trabalhador, para Ihe comunicar por

escrito a sua decisdo, nos termos do n.° 3 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho.

Em caso de recusa, é obrigatorio que a entidade empregadora submeta o processo
a parecer prévio da CITE, nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo
estabelecido para apreciagao pelo/a trabalhador/a, nos termos do n.° 5 e 8 do
artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, implicando, quer a sua falta quer o nao

cumprimento do prazo, a aceitacdo do pedido, nos seus precisos termos.
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2.7. No processo ora em apreciagao, o trabalhador pede horario entre as 8h00 e as

2.8.

2.8.1.

2.8.2.

2.8.3.

2.9.

2.10.

2.11.

20h00, rotativo.

A entidade patronal responde, em sintese, que:

Os horarios diurnos estao limitados a alguns servicos;

N&o tem postos de trabalho disponiveis para o requerente no horario solicitado;

Existem varios pedidos de mobilidade para horario flexivel/diurno, mas que a

entidade ndo tem capacidade de resposta.

Na apreciacdo, o trabalhador manifesta discordancia, dizendo que a
fundamentacdo apresentada pela entidade patronal é insatisfatéria, e que a

instituicao tem imensos locais com horarios compativeis com o que pede.

Decorre do artigo 212.° n.° 1 que é a entidade patronal que compete determinar o
horario de trabalho dos trabalhadores ao seu servico, dentro dos limites da lei. Mas
logo no n.° 2, estabelece-se que o empregador deve facilitar a conciliagdo da
atividade profissional com a vida familiar. Saliente-se que esta obrigagdo do
empregador decorre também do disposto no artigo 127.° n.° 3 do Cddigo do
Trabalho e da norma constitucional contida no artigo 59.° n.° 1, al. b), ja acima

referenciado.

E, por isso, as exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou a
impossibilidade de substituir o trabalhador, se este for indispensavel, necessarias
para fundamentar a recusa do pedido, devem ser interpretadas no sentido de que o
empregador deve demonstrar inequivocamente que a organizagdo dos tempos de

trabalho ndo permite a concessao do horario que facilite a conciliagao da atividade
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2.12.

2.13.

2.14.

profissional com a vida familiar do/a trabalhador/a com responsabilidades

familiares.

Analisando a resposta da entidade patronal, verifica-se que apenas se refere
genericamente a inexisténcia de disponibilidade para conceder o solicitado, e a
existéncia de outros pedido, sem que demonstre, objetiva e inequivocamente, que
o horario requerido pelo trabalhador pée em causa o funcionamento do servico,
concretizando os periodos de tempo que, no seu entender, deixariam de ficar
convenientemente assegurados, face aos meios humanos necessarios e

disponiveis e a aplicagao do horario pretendido pela trabalhadora.

Por outro lado, a CITE tem entendido que o facto de existirem determinados
horarios especificos ja autorizados, nao significa que outros requeridos mais tarde,
por razbes semelhantes, tenham que ser indeferidos, uma vez que n&o podendo
todos os horarios de trabalho concentrar-se em determinado ou determinados
periodos do dia, terdo, entdo, que ser rotativos para que todos/as os/as

trabalhadores/as possam usufruir, 0 mais tempo possivel desses horarios.

Assim, considera-se que a recusa nao esta devidamente fundamentada, nos
termos em que é exigido pelo n.° 2 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho, em

razdes imperiosas do funcionamento do servigo.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto e nos termos supra enunciados, a CITE delibera:
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a) Emitir parecer prévio desfavoravel a intencdo de recusa pela entidade ..., do

pedido de prestagcdo de trabalho em regime de horario de trabalho flexivel,

apresentado pelo trabalhador ...

b) A entidade empregadora, na elaboragao do horario de trabalho, deve proporcionar
ao trabalhador requerente as condi¢cbes que permitam a conciliagdo da sua vida
profissional com a vida familiar, nos termos do artigo 127.° n.° 3 e do artigo 212.°
n.° 2, al. b), do Cdédigo do Trabalho, e em conformidade com o correspondente
principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 27 DE ABRIL DE 2016, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA
QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE
PRESENGAS ANEXA A REFERIDA ATA.
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