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COMISSAO PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 171/CITE/2016

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacdo de trabalho em
regime de horario flexivel a trabalhadora com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

Processo n.° 519 — FH/2016

|- OBJETO

11. Em 21.03.2016, a CITE recebeu do ... cépia de um pedido de
autorizagdo de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos termos
dos n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02.

1.2. Em 07.03.2016, face a alteracédo do seu horario, a trabalhadora, que é
enfermeira, a exercer fungdes no servico de Cardiologia A dos
Hospitais da Universidade de Coimbra, dirige uma exposi¢do, a sua

entidade empregadora, em que refere, nomeadamente, o seguinte:

1.2.1. “A signataria solicitou, em 02/02/2012, ao abrigo do disposto nos
artigos 56.° e 57.° do Cédigo do Trabalho, a flexibilidade de horario
de forma a compatibilizar este com as respetivas responsabilidades

familiares.
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1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.
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No aludido requerimento a signataria alegou e comprovou ser mae de
menor de 13 meses e solicitou hordrio que se contivesse entre as
8.00 horas e as 17.30 horas, de segunda a sexta- feira e apenas nos

dias uteis.

E, por despacho de 16/02/2012, o seu requerimento de flexibilidade
de horario foi deferido e, assim, passou a cumprir horario nos termos

solicitados.

Pela andlise do mapa de horario para o més de marco (de 22 de
fevereiro a 20 de marco), vé-se agora confrontada com a alteragao
do horario que vem praticando, de forma autorizada, alteracdo que no
imediato, Ihe impde a prestacdo de trabalho em fim de semana,

respetivamente no dia 27 de fevereiro e 13 de marco.

E, nessa medida, a signataria ndo concorda nem aceita, ja que se
mantém todas as razdes que estiveram subjacentes ao requerimento
de flexibilidade do horario que entédo formulou e que, sublinhe-se, foi
autorizado. Acresce que nao foi notificada de nenhuma decisdo que

Ihe tenha alterado o horario de trabalho deferido.

Importa assim, afirmar que a inteng&o agora verificada de submeter a
signataria a horéario distinto do anterior, e que ndo permite a
compatibilizacdo com as suas responsabilidades familiares, nos
termos em que requereu e foi autorizado, constitui um incumprimento
por parte do ..., das formalidades impostas por lei e que
consubstancia uma alteracdo unilateral e ndo autorizada do horério

de trabalho.
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1.2.7.

1.2.8.
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Acresce, por ultimo, que a intengdo comunicada a signataria pela
elaboracdo do mapa de marco (de 22 de fevereiro a 20 de marco) é
completamente omissa quanto aos fundamentos que suportam tal

alteracao.

Razdes pelas quais, manifesta a sua oposicdo a intencdo de
alteracdo unilateral do horario de trabalho que Ihe foi comunicada
através do mapa para o més de fevereiro/mar¢co, com as legais
consequéncias, e requer a V. Ex.2 a tomada de medidas adequadas

de forma a impedir tal ilegalidade”.

1.3. No mencionado pedido de horario flexivel de 02/02/2012, a

trabalhadora requerente, refere, nomeadamente, o seguinte:

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

“A Requerente € mde de ..., com a idade de 13 meses, nascido a
19.12.2010.

O identificado filho integra o agregado familiar da Requerente,

vivendo com esta em comunh&o de mesa e habitagéo.

O seu filho frequenta a creche, que se encontra aberta de segunda a
sexta-feira, entre as 7.30 horas e as 19 horas, encontrando-se

encerrada aos feriados e fins de semana.

O cbOnjuge da requerente, sendo arquiteto, encontra-se por longos

periodos ausente do seu domicilio e sem horério previsivel.

Assim, estando o seu filho dependente dos cuidados da Requerente,

tem esta estrita necessidade de que lhe seja autorizado um horario
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1.3.6.
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de trabalho flexivel, cuja prestacdo de trabalho se compreenda nos
dias uteis, ou seja, de segunda a sexta-feira, e entre, em cada dia, as
8 horas e as 17.30 horas.

Para os aludidos efeitos, pretende que o horario flexivel ora requerido
perdure até o filho da Requerente completar a idade de 12 anos, o

que ocorrera em 19.12.2022".

14. Com data de 11.03.2016, a entidade empregadora responde a

trabalhadora, através do parecer do Enf.° Diretor, que refere,

nomeadamente, o seguinte:

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

‘O Servico ndo tem condicbes para se manter assegurado nos

termos do solicitado.

Por sua vez, o ..., detém 629 Enfermeiros em regime de horario fixo
e, em média, 300 horarios de amamentacao, totalizando 34,52% de
horarios deste tipo. Ora tal impede que se assegurem 0s turnos da
tarde (16-24H) e da noite (0-8H).

No ... existem 105 diferentes contextos da pratica, sendo que, na
quase totalidade, sdo necessarios 3 Enfermeiros para assegurar o
turno da tarde, resultando em 315/dia, o que, multiplicando por 6
diferentes turnos de roulement, implica 1890 Enf., a isto acrescem
servicos onde sdo necessarios muitos mais enfermeiros para realizar
esse turno, de que se destacam apenas os 7 maiores; SUA 22, SUB
14, BOA 16, BO B 7, SMI A 10, SMI B 4, UCPA 5, o que implica mais

78, multiplicados por 6 turnos de roulement implica mais 468,
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1.4.4.

1.4.5.

1.4.6.
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resultando num total minimo necessario de 2358 Enfermeiros

necessarios para assegurar turnos.

Como o ... tem 2640 Enfermeiros, subtraindo os que fazem horario
fixo (que néo é flexivel) restam 1712, em vez dos 2358 necessarios.
Donde tudo isto est4d ser acomodado com enorme sobrecarga dos
restantes enfermeiros e sem condi¢cdes para mais acomodacdes do

tipo.

Enquanto tal foi possivel, o ... autorizou todos os pedidos, sucede
que, a sua acumulacédo tem obrigado o CA a autorizacdo nos termos
do parecer da CITE sobre pedidos de horario flexivel, que se
reproduz:

“Recomendar ao ... que na medida das suas possibilidades,
proporcione as condicdes de trabalho que favorecam a conciliagdo da
atividade profissional com a vida familiar e pessoal, consagrada na
alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e, em caso de conflito de direitos de idéntico valor, que
permita a referida conciliagcdo, distribua, equitativamente, pelos
trabalhadores e pelas trabalhadoras com necessidades semelhantes,
o dever de garantirem o funcionamento do servico a que estéao

afetos”.

Ora considerando que os novos pedidos ndo podem ver 0S seus
direitos coartados pelos anteriores, a distribuicdo do dever se
assegurar o servico tem de ser equitativa, abrangendo todos, mesmo

0S anteriormente autorizados”.
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1.5. Nao consta do presente processo que a requerente tenha apresentado

a

sua apreciagao relativa aos fundamentos da intengao de recusa do

seu pedido de horario flexivel.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

21. O artigo 56.°, n.° 1 do Cdédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o

tr

abalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da

idade, filho com deficiéncia ou doenca cronica que com ele viva em

comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de

horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.

21.1.

2.1.2.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional — o direito a conciliagao da
atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do artigo
59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57.° do CT que “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitag&o”.
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2.1.3.

COMISSAO PARA A IGUALDADE
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Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57.° n.° 2 do CT).

2.2. Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de

trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do

CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o

trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e

2.21.

b)

2.2.2.

termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenga obrigatoria, com duracdo
igual a metade do periodo normal de trabalho diério;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracdo nédo inferior a um ter¢co do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a

duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horario flexivel pode efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em média de cada periodo de quatro semanas”.
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2.3. No que respeita ao prazo do pedido de horario flexivel, a CITE tem

2.4,

2.5.

2.6.

entendido que, sendo alargado, podera a situagcédo ser reavaliada, se
ocorrer alguma alteragdo anormal das circunstancias atuais, que

determinaram a possibilidade do gozo efetivo desse horario.

Considera-se pedido de horario flexivel aquele que é formulado
através da exposicao de 07.03.2016, dado que o requerimento de
02.02.2012, atras referido, foi deferido.

Na verdade, a entidade empregadora apesar de apresentar razdes que
podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que o ... ndo concretiza os periodos de tempo
que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a

aplicagao do horario pretendido por aquela trabalhadora.

Salienta-se que a CITE tem entendido que o facto de existirem
determinados horarios especificos ja deferidos, como o horario flexivel,
nao significa que outros requeridos mais tarde, por razbes
semelhantes, tenham que ser indeferidos, uma vez que nao podendo
todos os horarios de trabalho concentrar-se em determinado ou
determinados periodos do dia, terdo, entdo, que ser rotativos para que
todos/as os/as trabalhadores/as possam usufruir, o mais tempo

possivel desses horarios.
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2.7. E de relevar que se desconhece se os fundamentos da intencdo de

recusa do pedido de horario flexivel da trabalhadora em causa lhe
foram comunicados pela entidade empregadora, nos termos do n.° 3
do artigo 57.° do Cddigo do trabalho, para que aquela os pudesse
apreciar, se assim o entendesse, conforme dispde o n.° 4 do citado

artigo 57°.

Il - CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intengao de
recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades

familiares ...

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condigdes de trabalho
que favoregcam a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve
facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cddigo do Trabalho, aplicaveis,
também, aos/as trabalhadores/as em fungdes publicas, por forgca do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada
pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e, em conformidade, com o
correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo
59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 13.04.2016, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA
ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME
LISTA DE PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA.
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