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PARECER N.° 136/CITE/2016

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizacdo de trabalho em

regime de horario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro

Processo n.° 502 — FH/2016

|- OBJETO

1.1.

1.1.1.

A CITE recebeu em 18.03.2016, do ..., pedido de emissao de parecer
prévio a recusa do pedido de horario flexivel apresentado pela
trabalhadora ..., com a categoria profissional de Empregada de ...,

conforme, sucintamente, se transcreve:

“O ..., vem submeter a apreciacao de V. Exa conforme disposto no artigo
57°, n.° 5 do Cddigo do Trabalho, o pedido de flexibilidade de horario de

trabalho em anexo.

Nesta conformidade, anexa-se cOpia do pedido da trabalhadora e do

fundamento da intencdo de recusa do ...

Mais se informa que a trabalhadora n&o apresentou apreciacdo escrita.

Em 26.02.2016, a trabalhadora solicitou a prestacdo de trabalho em

regime de horario flexivel, conforme se transcreve:

“Assunto: prorrogacgao horario flexivel
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Coimbra, 25 de fevereiro de 2016

..., trabalhadora dessa empresa, com a categoria profissional de
empregada de ... vem requerer a V.2 Ex.2 a prorrogacdo do regime de
trabalho flexivel concedido, nos termos do disposto nos artigos 56.° e
57.° da Lei n.°7/2009 de 12 de fevereiro (Codigo do Trabalho) nos

termos e com os seguintes fundamentos:

a) A Requerente tem a seu cargo um filho menor, ..., nascido em
08.10.2002, o qual faz parte do seu agregado familiar, vivendo em

comunhao de mesa e habitacdo (Cfr. Doc. 1 a 3);

b) E a Requerente quem superintende na alimentacdo, tratamento e
vestuario do menor (Cfr. Doc.1 a 3);

c) O menor encontra-se a frequentar no presente ano letivo o ... ano,
turma ..., com o n.°..., no ..., cujo horario de funcionamento & das
08:30 as 16:30 (Cfr. Doc.4);

d) A Requerente pode prestar o seu trabalho num dos seguintes turnos:
i) das 07:00h a 15:30h;
ii) das 07:30h as 16:00h,
iif) das 08:00h as 16:30h;
iv) das 12:00h as 20:30h;
v) das 16:00h as 02:30h, com intervalo das 21:00 as 23:00h;
e) Ou seja, nos dias em que esta escalada para fazer os turnos

identificados na alinea anterior, ou entra ao servico muito antes de
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poder acompanhar 0 menor ao estabelecimento de ensino, ou sai do
servico muito depois do horario de encerramento do estabelecimento

de ensino do seu filho;

O pai do menor esta separado da Requerente e nao faz parte do seu
agregado familiar, tendo apenas direito de visitas (Cfr. Doc.3);

Para além disso, no presente momento, o pai do menor reside em ...,
pelo que a Requerente ndo pode contar com qualquer apoio da sua

parte;

h) A Requerente ndo tem qualquer familiar que cuide do menor ao fim

)

de semana e feriados, dias de encerramento do estabelecimento

escolar do menor;

Acresce que o menor é seguido em consulta de ... por problemas de
.., sendo que, de acordo com Relatério Médico, ... (...) deve
beneficiar de horario de trabalho que permita um maior
acompanhamento de seu filho (...) evitando que fique sozinho em
casa por longos periodos, por sofrer de alteragdes comportamentais,
emocionais com dificuldade no controle das sua emocdes (...) tera de
ser sempre acompanhado por sua mae uma vez que esta é a sua

principal cuidadora” (Cfr. Doc.5 e 6);

Nos termos do art.°56.° n.°1 da Lei 7/2009 de 12 de fevereiro, 0
trabalhador com filho menor de 12 anos, ou independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhado de mesa e habitacdo, tem o direito a trabalhar em regime
de horério de trabalho flexivel.

Assim, e porque se encontram preenchidos os requisitos legais,

designadamente porque tem um menor a seu cargo, com o qual vive em

comunhdo de mesa e habitacdo, porque se mantém 0s pressupostos
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1.1.2.

subjacentes a anterior concessao de horario flexivel, porque o pai do
menor nao tem o poder paternal atribuido e porque de acordo com
Relatério Médico o menor carece dos cuidados e atencdo diarios da
mae, a Requerente, de acordo com o disposto no n.°1 do art.°57.° da Lei
7(2009, de 12 de fevereiro (Codigo do Trabalho), pretende a prorrogacéo
do regime de trabalho de horario flexivel, a partir do dia 25 de marco de
2016 e pelo prazo de um ano, passando a cumprir um horario que lhe
permita, nos dias em que o filho frequenta o respetivo estabelecimento
de ensino, iniciar a sua jornada de trabalho pelas 08:30 e termina-la
nunca depois das 16:30, com dispensa de prestacédo de trabalho ao fim

de semana e feriados.

Termos em que se requer a V.2 Ex.2 que se dignem elaborar, nos termos
do disposto no n.°3 do art.°56.° do Cdédigo do Trabalho, um horério

flexivel compativel com a conjuntura supra referida.

()

Junta: seis documentos”

Da intencdo de recusa, remetida a trabalhadora em 11.03.2016 e

recebida por esta em 15.03.2016, consta o seguinte:

“ASSUNTO: Prorrogacado de Regime de Horario Flexivel

Na sequéncia do V. requerimento, através do qual solicitou a
prorrogagdo da concesséao de horério flexivel e considerando que detém
a categoria de ..., cumpre transmitir o seguinte, ao abrigo do artigo 57.°
do Caodigo do Trabalho:
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Nos termos do artigo 56.° n.° 1 do Codigo do Trabalho, “o trabalhador
com filho menor de 12 anos ou, independentemente da idade, filho com
deficiéncia ou doenca cronica que com ele viva em comunhdo de mesa
e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de horario de trabalho
flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer dos progenitores ou

por ambos.”

Conforme refere no V. requerimento, nos termos do artigo 56.° n.° 1 do
Cddigo do Trabalho, o trabalhador com filho menor de 12 anos tem o
direito a trabalhar em regime de horéario de trabalho flexivel. Contudo, o
V. filho ndo é menor de 12 anos de idade, atendendo a que a sua data
de nascimento é 08.10.2002.

Por outro lado, em 01 de dezembro de 1998, o ... celebrou um Protocolo
com os ... para Fornecimento de ... a Doentes, Pessoal e Participantes
em Atividade de Carater Cientifico, sendo que esta prestacao funciona
diariamente, de Segunda-feira a Domingo, incluindo feriados, ou seja, €

uma unidade de labora¢éo continua, 24h/24h, 365 dias do ano.

Ora, considerando que o cocontratante do ... € um ..., a prestacdo em
referéncia assume-se como de interesse publico, pelo que os seus
termos refletem a necessidade que aquela entidade tem, para prosseguir

aguele principio.

E é por essa razdo que, ao abrigo do Protocolo, os ... procedem, de
forma sistemética, a avaliacdo e controlo da prestacdo. Para além de
que esta ainda contratualmente previsto que o0s horarios dos
trabalhadores poderdo, a todo o tempo, ser objeto de alteragcdo, em
termos de reducédo ou aumento do volume de horas, mas sempre tendo

em conta as necessidades funcionais dos ...
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Pelo que o ..., para assegurar a prestacao de servico, necessita de um
determinado numero de trabalhadores a praticar os horarios abaixo

mencionados.

A ndo ser assim comprometer-se-a o regular funcionamento do servico e

em consequéncia o cumprimento dos termos do Protocolo.

Deste modo, e concretizando: tém de estar afetos ao ..., para prestacao
de servigcos, 30 trabalhadores, sendo a laboracdo efetuada nos

seguintes turnos:

()  Das 07h00 as 15h30;

(i)  Das 07h30 as 16h00;

(i)  Das 8h0O as 16h30;

(v) Das 12h00 as 20h30;

(v)  Das 15h45 as 21h15;

(vi)  Das 23h30 as 02h30.

E para o regular funcionamento do servi¢o, Sdo necessarios por dia:

(1) 4 trabalhadores das 07h00 as 15h30;

(i) 10 trabalhadores das 07h30 as 16h00;

(i) 4 trabalhadores das 8h00 as 16h30;

(iv) 1 trabalhadores das 12h00 as 20h30;

(v) 4 trabalhadores das 15h45 as 21h15;
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(vi) 4 trabalhadores das 23h30 as 02h30.

Sao ainda necessérios 6 trabalhadores para assegurar folgas e férias.

Ao fim de semana sdo necessarios:

()5 trabalhadores das 07h30 as 16h00;

(i) 1 trabalhador das 12h00 as 20h30;

(iii)4 trabalhadores das 15h45 as 21h15;

(iv) 4 trabalhadores das 23h30 as 02h30.

De referir que os trabalhadores que foram transferidos do anterior

concessionario ndo trabalham no horario noturno.

O Servico de ... implica assim que sejam efetuados os horarios das
8h00 as 21h00 e das 23h30 as 02h00, os quais sao rotativos, com uma
escala de 5 dias de trabalho e 2 dias de folga adaptada ndo estando

cada trabalhador mais de 6 dias a trabalhar.

Ora, os contratos de trabalho sdo todos celebrados nesta base, pelo
que o ... ndo tem possibilidade de exigir que alguns trabalhadores
figuem apenas afetos ao turno da tarde/noite, para que outros fiquem sé

no turno da manha.

E de acordo com o disposto no V. requerimento, € solicitado o horério
fixo das 08h30 as 16h30, com dispensa de prestacao de trabalho ao fim
de semana e feriados.

Sucede que nesta data, a Unidade tem ja trabalhadoras a gozar de

horério flexivel, sendo que outros 12 trabalhadores, transferidos do
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anterior concessionario, gozam de direitos adquiridos, designadamente

da possibilidade de néo trabalharem em horéario noturno.

Esta situacdo tem implicado que outros trabalhadores sejam obrigados a
trabalhar mais dias no turno da tarde, o que tem originado muitos
protestos e colocado em risco a paz social do servigo, ja que esses
trabalhadores se consideram prejudicados, referindo que nao tém de ser
“penalizados” para “favorecimento” de outros. Ora, o deferimento do V.
pedido, tal como € apresentado, tornara a situagdo insustentavel,
colocando em risco a prestacdo de servigco de alimentacdo nos termos

contratados, de acordo com as necessidades do ...

A grande maioria dos trabalhadores afetos a esta prestacao de servigos
tem filhos e cada vez mais apresentam pedido de préatica de horario
flexivel e dispensa de trabalho aos fins de semana e feriados, o que

deixou no limite o cumprimento do Protocolo com o ...

De sublinhar ainda o disposto no Acérdédo do Tribunal da Relacdo do
Porto, de 26 de abril de 2010 (Proc. n.° 123109.0TTVNG.P2), que
clarificou que “... as ditas regras concernentes ao horario de trabalho,
ndo podem ser encaradas em termos absolutos e que, mesmo nas
hipoteses contempladas no artigo 45.° do Cédigo do Trabalho, a sua
concessao nao é automatica, nem desligada da situacdo da empresa”’

(sombreado nosso).

Sem prejuizo do referido e considerando que o V. filho, ainda que maior
de 12 anos, tem acompanhamento ..., comunica-se a V. Exa. o seguinte,
por forma a proporcionar as condigbes de trabalho que favoregcam a
conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal — Cifr.
n.° 3 do artigo 127.°do Cdédigo do Trabalho:
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1.1.3.

1.2.

N&o é possivel lancar mado de outros mecanismos, designadamente de
trabalho extraordinario. E a prestacdo de servicos de ... que o ... tem
contratualizada com os ... € de interesse publico, ndo se compadecendo
com faltas, atrasos ou falhas, sob pena de desrespeito pelos termos do
Protocolo e consequente aplicacdo de pesadas sancbes a esta

Associacao.

Pelo que o V. pedido é deferido, mas apenas pelo periodo em que se
mantiver o acompanhamento médico do V. filho e condicionado a
rotatividade a aplicar com os demais trabalhadores em igualdade de
circunstancias, por forma a conceder tratamento igual ao concedido a
estes, bem como salvaguardar os direitos daqueles que ndo tém

flexibilidade de horario.

A situagdo sera reavaliada daqui a 1 ano e/ou sempre que as

circunstancias de facto se alterarem.”

De acordo com a informagao da entidade empregadora “a trabalhadora

nao apresentou apreciacao escrita.”

Foram juntos ao processo atestado da Unido de Freguesia de ...; copia
da Ata de Conferéncia de Pais do Tribunal de Familia e Menores de ...;
copia de relatério da Consulta de ...; cépia de atestado médico de
doenca; cépia de declaragdo do Agrupamento de ...; cépia de Certidao
do Tribunal de Familia e Menores de ...; mapa de horarios de trabalho e

comprovativos de envio de documentos.
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Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.2,

2.3.

O artigo 68.° da Constituicao da Republica Portuguesa estabelece que:
“1. Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado
na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educacdo, com garantia de realizacéo
profissional e de participacédo na vida civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental
portuguesa estabelece como garantia de realizacdo profissional das
maes e pais trabalhadores que “Todos os trabalhadores, (...) tém direito
(...) & organizagéo do trabalho em condi¢des socialmente dignificantes,
de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliagcdo da

atividade profissional com a vida familiar.”

A Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de margo de 2010, que aplica
o Acordo — Quadro revisto sobre licenga parental, que revogou a Diretiva
96/34/CE, com efeitos a partir de 8 de marco de 2012, retomou a
necessidade de as “politicas da familia [deverem] contribuir para a
concretizacdo da igualdade entre homens e mulheres e ser encaradas
no contexto da evolucdo demografica, dos efeitos do envelhecimento da
populacao, da aproximacao entre geracdes, da promocao da partilha das
mulheres na vida ativa e da partilha das responsabilidades de cuidados
entre homens e mulheres” (Considerando 8), de “tomar medidas mais
eficazes para encorajar uma partilha mais igual das responsabilidades
familiares entre homens e mulheres” (Considerando 12), e de garantir
que “o acesso a disposicdoes flexiveis de trabalho facilita aos
progenitores a conjugacdo das responsabilidades profissionais e
parentais e a sua reintegracdo no mercado de trabalho, especialmente

guando regressam do periodo de licenca parental.” (Considerando 21).
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24. No ambito da legislacdo nacional, tanto a Constituicdo da Republica

2.5.

Portuguesa (CRP), como o Cddigo do Trabalho de 2009 (CT),
preconizam o dever de o empregador proporcionar aos trabalhadores as
condicbes de trabalho que favorecam a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar e pessoal, vd. alinea b) do artigo 59.° da
CRP, e 0 n.° 3 do artigo 127.° do CT, sendo igualmente definido como
um dever do empregador a elaboracdo de horarios que facilitem essa
conciliagao, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do CT. Este
acervo legislativo é aplicavel aos trabalhadores com vinculo de emprego
publico por remisséo da alinea d) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.°
35/2014, de 20 de junho, que aprovou a Lei Geral do Trabalho em

Funcdes Publicas.

Assim, e para concretizacdo dos principios constitucionais enunciados e
sob a epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades
familiares”, prevé o artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na redacdo conferida pela Lei n.°
120/2015, de 1 de setembro, o direito do/a trabalhador/a, com filho/a

menor de doze anos, a trabalhar em regime de horario flexivel.

2.5.1. O/A trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos, quando formula

o pedido de horario flexivel:

- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;

- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel,

- Apresentar declaragdo conforme o(s) menor(es) vive(m) com o/a

trabalhador/a em comunhdo de mesa e habitagao.

2.5.2. Uma vez requerida esta pretensédo, o empregador apenas pode recusar o

pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a
for indispensavel dispondo, para o efeito, do prazo de vinte dias,

contados a partir da rececdo do pedido do trabalhador/a, para |he

RUA VIRIATO N.° 7 - 1°, 2.° E 3.° PISOS, 1050-233 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt 11



@mﬂnﬂm

POETOGUEA

T e

AT A

ANOS COMISSAD PARA A IGUALDADE
DE MINISTERIO MO TRABALHO E NO EMPREGOD

1916 - 2016

2.5.3.

2.5.4.

2.6.

comunicar por escrito a sua decisao.
Se o empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a
intencao de recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos

termos da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

Em caso de recusa, € obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE, nos
cinco dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacao
pelo/a trabalhador/a implicando a sua falta, de igual modo, a aceitagao

do pedido.

Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissao de parecer
prévio no prazo indicado na lei, caso a intengao de recusa da entidade
empregadora ndo merega parecer favoravel desta Comissao, tais efeitos
s6 poderéo ser alcangados através de decis&o judicial que reconhega a

existéncia de motivo justificativo.’

Entende-se por horario flexivel, de acordo com o artigo 56.° do Cddigo
do Trabalho, o direito concedido aos/as trabalhadores/as com filhos/as
menores de 12 anos, ou independentemente da idade, que sejam
portadores/as de deficiéncia ou doenga cronica, de poder escolher,
dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de
trabalho diario.

O horario flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presencga obrigatéria, com duragao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duracdo nao inferior a um tergco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duragao ser reduzida na medida do necessario para
que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do

estabelecimento;

1 Vide artigo 57.°, n.° 7 do Cddigo do Trabalho.
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c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a

duas horas.

2.6.1. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis

2.7.

2.8.

2.9.

horas consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em média de cada periodo de quatro semanas.

Para tal, o empregador quando elabora o horario flexivel, atendendo a
amplitude determinada pelo/a trabalhador/a requerente como sendo a
mais adequada a conciliagdo da sua atividade profissional com a vida
familiar, estabelece periodos para inicio e termo do trabalho diario, cada
um com durag¢ao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho

diario.

Em rigor, a prestacado de trabalho em regime de horario flexivel visa
permitir aos/as trabalhadores/as com responsabilidades familiares uma
gestdo mais ou menos ampla do tempo de trabalho. Nesse sentido, o
periodo de presenca obrigatéria € de, apenas, metade do periodo
normal de trabalho diario. O restante periodo normal de trabalho diario
podera ser gerido conforme as conveniéncias dos/as trabalhadores/as,
inclusive ser compensado, nos termos previstos no n.° 4 do ja referido
artigo 56.° do Cddigo do Trabalho.

No contexto descrito, a trabalhadora requerente mae de filho com idade
superior a 12 anos de idade, que consigo vive em comunhdo de mesa e
habitagdo, e que “é seguido em consulta de ... por problemas de ...,
sendo que, de acordo com Relatério Médico, ... (...) deve beneficiar de
horéario de trabalho que permita um maior acompanhamento de seu filho
(...) evitando que fique sozinho em casa por longos periodos, por sofrer
de ..., emocionais com dificuldade no controle ... (...) ter4 de ser sempre

acompanhado por sua mae uma vez que esta € a sua principal
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cuidadora”, pretende prorrogar o direito de exercer a sua atividade
profissional em regime de horario flexivel entre as 8.30h e as 16.30h
‘com dispensa de prestacdo de trabalho ao fim de semana e feriados.”,

pelo prazo de 1 ano.

2.10. Como fundamentos para a intencao de recusa da prestagao de trabalho
em regime de horario flexivel a entidade empregadora alegou,

sucintamente, o seguinte:

- “o V. filho ndo é menor de 12 anos de idade, atendendo a que a sua
data de nascimento é 08.10.2002.";

- “Fornecimento de ... a Doentes, Pessoal e Participantes em Atividade
de Carater Cientifico, (...) funciona diariamente, de Segunda-feira a
Domingo, incluindo feriados, ou seja, € uma unidade de laboracéo
continua, 24h/24h, 365 dias do ano.”;

- “esta ainda contratualmente previsto que os horéarios dos trabalhadores
poderdo, a todo o tempo, ser objeto de alteracdo, em termos de
reducdo ou aumento do volume de horas, mas sempre tendo em

conta as necessidades funcionais dos ...”;

- “tém de estar afetos ao ..., para prestacdo de servicos, 30

trabalhadores, sendo a laboracéo efetuada nos seguintes turnos:

(vii)  Das 07h00 as 15h30;

(vii)  Das 07h30 as 16h00;

(x) Das 8h00 as 16h30;

(x)  Das 12h00 s 20h30;

(xi) Das 15h45 as 21h15;
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(xii) Das 23h30 as 02h30.7;

- “E para o regular funcionamento do servi¢o, sdo necessarios por dia:
(vii) 4 trabalhadores das 07h00 as 15h30;

(viii) 10 trabalhadores das 07h30 as 16h00;

(ix) 4 trabalhadores das 8h00 as 16h30;

(X) 1 trabalhadores das 12h00 as 20h30;

(xi) 4 trabalhadores das 15h45 as 21h15;

(xii) 4 trabalhadores das 23h30 as 02h30.”;

- “S80 ainda necessarios 6 trabalhadores para assegurar folgas e férias.
Ao fim de semana s&o necessarios:

()5 trabalhadores das 07h30 as 16h00;

(i)1 trabalhador das 12h00 as 20h30;

(ii)4 trabalhadores das 15h45 as 21h15;

(iv) 4 trabalhadores das 23h30 as 02h30.”;

- “os trabalhadores que foram transferidos do anterior concessionario

nao trabalham no horario noturno.”;

- “O ... implica assim que sejam efetuados os horarios das 8h00 as
21h00 e das 23h30 as 02h00, os quais sao rotativos, com uma escala de
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2.11.

5 dias de trabalho e 2 dias de folga adaptada ndo estando cada

trabalhador mais de 6 dias a trabalhar”;

-0 ... ndo tem possibilidade de exigir que alguns trabalhadores fiquem
apenas afetos ao turno da tarde/noite, para que outros fiqguem sé no

turno da manha.”;

-“nesta data, a Unidade tem ja trabalhadoras a gozar de horario flexivel,
sendo que outros 12 trabalhadores, transferidos do anterior
concessionario, gozam de direitos adquiridos, designadamente da

possibilidade de nao trabalharem em horario noturno.”;

- “Esta situacao tem implicado que outros trabalhadores sejam obrigados
a trabalhar mais dias no turno da tarde, o que tem originado muitos
protestos e colocado em risco a paz social do servico, ja que esses
trabalhadores se consideram prejudicados, referindo que ndo tém de ser

“penalizados” para “favorecimento” de outros.”;

7z

-‘o deferimento do V. pedido, tal como é apresentado, tornard a
situacao insustentavel, colocando em risco a prestacdo de servico de

alimentacao nos termos contratados, de acordo com as necessidades do

-“A grande maioria dos trabalhadores afetos a esta prestacdo de
servicos tem filhos e cada vez mais apresentam pedido de préatica de
horario flexivel e dispensa de trabalho aos fins de semana e feriados, 0

gue deixou no limite o cumprimento do Protocolo com o ...”;

Ainda que invocando os condicionalismos supra referidos a entidade
empregadora concluiu que “o V. filho, ainda que maior de 12 anos, tem

acompanhamento pedopsiquiatrico, comunica-se a V. Exa. (...) que o V.
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2.12.

2.13.

2.14.

2.15.

pedido é deferido, mas apenas pelo periodo em que se mantiver o
acompanhamento médico do V. filho e condicionado a rotatividade a
aplicar com os demais trabalhadores em igualdade de circunstancias,
por forma a conceder tratamento igual ao concedido a estes, bem como
salvaguardar os direitos daqueles que nao tém flexibilidade de horéario. A
situacdo serd reavaliada daqui a 1 ano e/ou sempre que as

circunstancias de facto se alterarem.”.

Importa referir que, no caso em analise, foi junto ao processo atestado
médico comprovativo da necessidade de acompanhamento do menor,
pela sua mae, assim como relatério da equipa médica comprovando a
necessidade de apoio especializado a prestar na educagao pré-escolar e
nos ensinos basico e secundario (Decreto-Lei n.° 3/2008, de 7 de
janeiro, com as respetivas alteragdes), por necessidades educativas
especiais do aluno com limitagdes significativas ao nivel da atividade e
da participagdo num ou varios dominios de vida, decorrentes de
alteragdes funcionais e estruturais, de carater permanente, resultando
em dificuldades continuadas ao nivel da comunicagcdo, da
aprendizagem, da mobilidade, da autonomia, do relacionamento

interpessoal e da participagao social.

A necessidade do acompanhamento do menor e 0 seu enquadramento
no disposto no n.° 1 do artigo 56.° do Cddigo do Trabalho nao foi
questionado pela entidade empregadora e nesse sentido, a CITE
incumbe analisar o presente processo nos termos definidos no artigo

57.° do mesmo diploma legal.

Na verdade, e de acordo com o conteudo da resposta enviada a

trabalhadora requerente, afigura-se que o seu pedido foi aceite.

E, na realidade, a exce¢cdo de uma trabalhadora no gozo da dispensa

para amamentacao, nao se retira do elenco dos restantes 14 horarios de
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trabalho juntos ao processo quais as condicionantes legais ou
contratuais que os determinam num universo de 30 trabalhadores/as, e
que justifique que a prestagao de trabalho da requerente deva atender a

todos os condicionalismos apontados pela entidade empregadora.

2.16. Neste sentido, outra conclusdo ndo podera ser alcancada sendo a de
reconhecer o direito da trabalhadora ao exercicio da atividade
profissional em regime de horario flexivel, nos termos por si indicados
por ndo se encontrarem comprovados os motivos que, alegadamente,
poderiam condicionar o exercicio da sua atividade profissional no regime

de horario flexivel, tal como requereu.

217. No entanto, esclaregca-se que é doutrina unanime desta Comissao
considerar enquadravel no artigo 56.° do Codigo do Trabalho a
indicacao, pelo/a requerente, de um horario flexivel a ser fixado dentro
de uma amplitude temporal diaria e semanal indicada como a mais
favoravel a conciliagao da atividade profissional com a vida familiar, por
tal circunstancia ndo desvirtuar a natureza do horario flexivel se essa
indicacdo respeitar o seu periodo normal de trabalho diario?. Importa,
ainda, que a amplitude indicada pela trabalhadora seja enquadravel na

amplitude dos turnos que Ihe podem ser atribuidos.?

2 Decorre do artigo 198.° do Cédigo do Trabalho que periodo normal de trabalho significa o
tempo de trabalho que o/a trabalhador/a se obriga a prestar, medido em numero de horas por
dia e por semana.

3 Ver a este respeito o Parecer n.° 128/CITE/2010: “2.7.2. Sempre que o periodo de
funcionamento da empresa ultrapasse os limites maximos do periodo normal de trabalho
devem ser organizados turnos de pessoal diferente (n.° 1 do artigo 221.° do Cdédigo do
Trabalho).

Como refere Maria do Rosario Palma Ramalho, a organizagdo do trabalho em regime de
turnos implica, com frequéncia, que os trabalhadores estejam ao servico em periodos que
correspondem, para os trabalhadores comuns, a tempo de descanso diario ou semanal, o que
poderia colocar a questao do calculo da retribuigcao destes trabalhadores quando tal suceda.
Deve, no entanto, ficar claro que o trabalho destes trabalhadores durante os respetivos turnos
se situa dentro do seu periodo normal de trabalho e do seu horario de trabalho, mesmo
quando coincida com os tempos de descanso dos restantes trabalhadores. Assim, este
trabalho é de qualificar como trabalho normal® e ndo como trabalho suplementar, devendo ser
retribuido como tal (neste sentido se pronunciou a jurisprudéncia (Ac. RC de 12/07/1990, CJ,
1990, IV, 104, e Ac. RLx. de 9/06/1993, CJ, 1993, lll, 183) e a doutrina (...)). Ja se os turnos
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2.18. E que, no ambito de um horario flexivel o/a trabalhador/a podera

2.19.

escolher horas fixas de inicio e termo do seu periodo normal de trabalho
diario, que lhe permita conciliar mais corretamente a sua atividade
profissional com a sua vida familiar, no intuito de ndo descurar os
interesses do empregador e/ou os deveres laborais a que possa estar
obrigado/a, com o objetivo de poder cumprir os deveres que l|he

incumbem como progenitor/a.

A elaboragdo do horario flexivel compete a entidade empregadora de
acordo com o pedido realizado e no respeito pelo disposto no n.° 3 do
artigo 56.° do Cddigo do Trabalho.

Sempre que se justifique e seja devidamente fundamentado, através da
indicacdo de reais limitacbes do servigo, perante uma situacdo de
colisédo de direitos, nos termos previstos no art.° 335.° do Codigo Civil
(como pode acontecer quando se verifica a existéncia de uma
pluralidade de trabalhadores/as com filhos/as menores de 12 anos que
solicitam a prestagdo de trabalho em regime de horario flexivel, nos
termos do artigo 56.° do Cdodigo do Trabalho), para que todos produzam
igualmente os seus efeitos, sem maior detrimento para qualquer das
partes, distribua equitativamente por aqueles/as trabalhadores/as em
situagao idéntica o dever de assegurar o funcionamento do servigo ao

qual estao afetos.*

determinarem a prestacao do trabalho durante o periodo noturno, os trabalhadores tém direito
ao acréscimo remuneratério correspondente a este tipo de trabalho. (...).

2.7.3. Neste sentido, e acolhendo o entendimento supra referido, se o trabalho prestado
durante os respetivos turnos se situa no periodo normal de trabalho, e se os turnos podem ser
fixados nos sete dias da semana, entdo a organizagcédo do tempo de trabalho pretendida pela
trabalhadora com responsabilidades familiares devera ser considerada na analise do pedido
de prestacéo de trabalho em regime de horario flexivel.

Tal nado significa que o empregador tenha de atender ao pedido. Podera ndo o fazer mas
estara, sempre, obrigado a fundamentacgao legal exigivel para a recusa.”

4 O Acorddo do Tribunal da Relagdo do Porto, de 26.04.2010, proferido no ambito do
Processo n.° 123/09.0TTVNG.P2, disponivel em www.dgsi.pt, que contribuiu para a
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2.20. Refira-se, ainda, que outras situacbes, embora enquadraveis em
previsao legal, deverao ser atendidas apos serem concedidos os direitos
reforgados por consagragao constitucional, como é o caso da conciliagao

da atividade profissional com a vida familiar.

Il - CONCLUSAO
Face ao exposto, a CITE delibera:

3.1. Emitir parecer prévio desfavoravel a recusa da prestagao de trabalho em
regime de horario flexivel requerido pela trabalhadora ..., porquanto o
mesmo se afigura expressamente aceite pela entidade empregadora ...,
e nao foram demonstrados condicionalismos imperiosos que justifiquem

a impossibilidade de concessao do horario requerido.

3.2. Recomendar ao ... a elaboracdo do horario flexivel a trabalhadora, nos
termos requeridos, e de acordo com o previsto nos n.°s 3 e 4 do artigo
56.° do Cddigo do Trabalho, de modo a permitir o exercicio do direito a
conciliagado da atividade profissional com a vida familiar consagrado na
alinea b) do n° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa, e a promogéao da conciliagado da atividade profissional com a

clarificacdo das realidades complexas que podem coexistir numa mesma entidade
empregadora, e a esse proposito esclareceu o seguinte, no que respeita a eventual existéncia
de colisdo de direitos quando duas ou varias trabalhadoras apresentam necessidades
decorrentes da sua condicdo de maes: “Ora, salvo o devido respeito, importa ndo esquecer
que as ditas regras concernentes ao horario de trabalho, ndo podem ser encaradas em
termos absolutos, e que, mesmo nas hipéteses contempladas no art.° 45.° do Cdédigo do
Trabalho, a sua concesséo ndo é automatica nem desligada da situagdo da empresa. Deste
modo, perante uma situacdo de colisdo de direitos, art.° 335.° do Cddigo Civil, como
necessario «para que todos produzam igualmente os seus efeitos, sem maior detrimento para
gualquer das partes», justificando-se, assim, a alteracdo do horario efetuada com o retorno a
rotacao de horario.”.
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vida familiar e pessoal dos/as seus/suas trabalhadores/as, nos termos
previstos no n.° 3 do artigo 127.° e da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.°,

ambos do Cddigo do Trabalho.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 30 DE MARGO DE 2016, COM A DECLARAGAO DE
VOTO DA REPRESENTANTE DA CONFEDERAGAO GERAL DOS
TRABALHADORES PORTUGUESES - INTERSINDICAL NACIONAL (CGTP-
IN) QUE SE TRANSCREVE, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA
QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE
PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA.

“Aprovar mas considerar que no caso em apre¢co nao deve ser incluido o
vertido no ponto 2.19 por poder gerar confusdo nos destinatarios e assim
determinar que o direito ao horario flexivel seja objeto de constrangimento
efetivo.”
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