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PARECER N.° 132/CITE/2016

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacdo de trabalho em

regime de horario flexivel a trabalhadora com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro

Processo n.° 415 — FH/2016

|- OBJETO

11.

1.2.

1.3.

Em 04.03.2016, a CITE recebeu, por carta, da Diretora do Servigo de
Gestao de Recursos Humanos do ..., cépia de um pedido de autorizagao
de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela
trabalhadora, ..., com a categoria profissional de enfermeira, a
desempenhar fungdes no Servico de ..., para efeitos da emissdo de
parecer, nos termos dos n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho,

aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

O pedido de horario flexivel, datado de 14.01.2016, elaborado pela
trabalhadora em minuta para os devidos efeitos, rececionado no mesmo
dia 14.01.2016, conforme carimbo e registo de entrada aplicado neste
requerimento, solicita exercer as respetivas fungdes “(...) das 09h00 as
16h00, (...) “, por ter um filho menor de 12 anos de idade “ (...) com
elevado grau de dependéncia por atraso global de desenvolvimento e

necessidade de apoio em programa de reabilitacéo (...)".

Na sequéncia dos pareceres e despachos da hierarquia,
nomeadamente, de 14.01.2016 e 16.02.2016, a entidade empregadora,
por carta dirigida a trabalhadora, rececionada por esta no dia

24.02.2016, comunicou-lhe a seguinte intengc&o de recusa:
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1.3.1.

1.3.2.

“(...) Na sequéncia do pedido de horario flexivel apresentado por V.Ex2.
cumpre informar que o mesmo foi autorizado por deliberacdo do
Conselho de Administracdo de 16/02/2016, considerando o0s
condicionalismos do servico, devera o Exmo. Enfermeiro Chefe rever
todos os horérios flexiveis aprovados, de modo a que todos os ...
possam usufruir dos mesmos direitos de igualdade de circunstancias,
sem comprometer o regular funcionamento do servico e a seguranca dos
doentes.

Mais se informa que o mesmo produz efeitos a 14/02/2016. (...)" -

Com os melhores cumprimentos. (...)".

Esta intencdo de recusa, nao obstante poder parecer um
deferimento/autorizagao, teve por base o Parecer do Sr. Enf.° Diretor, de
16.02.2016, manuscrito no verso do pedido, com o seguinte teor:

“(...) Ao Ex. mo CA

Considerando o elevado n.° de pedidos de horério flexivel no ..., e a
inexisténcia de Servicos com disponibilidade para acolher mais horarios,
€ de autorizar o presente horario flexivel, considerando os
condicionalismos existentes no Servigo.

Nestas circunstancias, devera o Sr. Enf.° Chefe rever todos os horérios
flexiveis ja aprovados de modo a que todos 0s enfermeiros possam
usufruir dos mesmos direitos em igualdade de circunstancias, e sem
comprometer o regular funcionamento do Servico e a seguranca dos
doentes.

Devera o proc.° ser remetido a CITE.

16.02.2016

(..

E a informacdo do enfermeiro Chefe que correspondera a data do
pedido da trabalhadora (14.01.2016) que se reproduz:
“(...) Tornei conhecimento da solicitacdo de horéario de trabalho flexivel

da enf.2 ... (que atualmente usufrui de licenca de amamentacéo).
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1.3.3.

O servigo de ... tem 25 enf.%s , temos 3 Enf.2s de amamentacao que
estdo a fazer manhas incluindo fins de semana, que a enf.2 ... também
faz até esta altura. Por outro lado temos 2 enf.°s que estdo com horario
flexivel, 1 de apenas manhas e outra de manhdas e tardes. A restante
equipa acaba por fazer 3 e 4 tardes seguidas e 2 noites seguidas, pelo
que acham que os estou a sobrecarregar destes turnos. Perante esta
situacdo nao posso assumir a atribuicdo do tipo de horario que a mesma
pede, mas estou disponivel para tentar encontrar com a enf.2 um horario
gue consiga conciliar a sua situacao familiar, adaptado também as
necessidades do servico.

Devo referir que tenho o horario de marco ja elaborado e exposto (...)".

Consta ainda do processo a informagao sob o n.° ... de 11.02.2016, do
Servigo de assiduidade dirigido a Sra. Diretora de Servigo dos RH:

“(...) Assunto: Horario flexivel — ...

A Enfermeira supra referida, em regime de CIT, colocada no servico de
..., solicita horério flexivel das 09.00 as 16.00 por ter um filho menor de
12 anos com deficiéncia conforme declara¢cdo médica anexa.

O art.° 56.° da Lei 7/2009, de 12/02 prevé que o trabalhador com filhos
menores de 12 anos ou, independentemente da idade, filho com
deficiéncia ou doenca cronica pratique horario flexivel.

De acordo como o n.° 2 do referido artigo entende -se por horario flexivel
aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as
horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

Prevé igualmente o n.° 3 que o horario, a elaborar pela entidade
empregadora, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracdo
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duragdo nédo inferior a um terco do periodo normal de trabalho

diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida do necessério para
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gue o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a
duas horas.

O pedido ndo cumpre especificamente o solicitado nas alineas a) e c).
Contudo, dado que a Enfermeira esta colocada no Servico de ... sem
intervalo para refeices e solicita horario das 09.00 as 16.00 o solicitado
podera ser considerado como horario flexivel. (...).

PROCEDIMENTO EM CASO DE RECUSA:

* No prazo de 20 dias a contar da data do requerimento, deveremos
notificar a trabalhadora da intencdo de recusa, com 0s respetivos
fundamentos.

* No prazo de 5 dias, a trabalhadora devera pronunciar-se.

* Nos 5 dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacdo pelo
trabalhador, deverd o processo ser remetido & Entidade com
competéncia para decidir.

* A entidade tera que notificar o ... no prazo de 30 dias, sendo que, caso
nao notifique, considera-se que a Entidade concorda com a intencao de
recusa.

» Estes procedimentos terdo que ser seguidos, sob pena de se
considerar aceite o pedido formulado pela trabalhadora, os exatos
termos por si expressos.

Nos termos do disposto no art.° 57.°n° 5 do CT, o ndo cumprimento dos

procedimentos referidos e dos prazos mencionados, implica que o ...

aceite o pedido da trabalhadora nos seus precisos termos.

De acordo com o estipulado no art.® 57 o pedido produz efeitos a
04/02/2016.
O Exm.° Enfermeiro Chefe do Servigo informa ndo ser possivel a
atribuicdo do horario solicitado pela trabalhadora, porém disponibiliza-se
para conciliar um horario compativel com as necessidades do servico e
da propria.

Face ao exposto, remete-se para apreciagao.
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1.3.3.1. Por ultimo, convira referir, o despacho de 12.02.2016, exarado nesta

1.4.

1.5.

informagéo n.° ..., que curiosamente indica :
“(...) Verifica-se que, o pedido considera-se aceite nos termos da lei.

A consideracao superior para conhecimento. (...)".

Porque do processo nao constava comprovativo da notificacdo da
trabalhadora da intengdo de recusa, veio a entidade empregadora
remeter tal documento, a solicitacdo da CITE, verificando-se que o
registo da respetiva carta foi efetuado nos CTT no dia 19.02.2016. Do
processo nao consta apreciagcao da trabalhadora aos motivos da recusa,
nem os documentos que anexaram, efetivamente, tal notificacao,

referida no ponto 1.3.

Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco,
qgue aprova a lei organica, artigo 3.°, sob a epigrafe: “Atribuicbes proprias
e de assessoria”:

“(...) ¢) Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela
entidade empregadora, de autorizacédo para trabalho a tempo parcial ou
com flexibilidade de horéario a trabalhadores com filhos menores de 12

anos (...)".

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

O direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar € um
direito consagrado no artigo 59.° da Constituichio da Republica
Portuguesa (CRP), sob a epigrafe "Direitos dos trabalhadores”, nos

termos do qual estabelece que todos os trabalhadores tém direito a
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2.2,

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

organizagdo do trabalho em condi¢bes socialmente dignificantes, de

forma a facilitar a realizagao pessoal e a permitir a conciliagao.

Por outro lado, a Constituicdo da Republica Portuguesa, no seu artigo
68.°, reconhece aos pais e as maes o direito a protecdo da sociedade e
do estado na realizacédo da sua insubstituivel agdo em relacao aos filhos,
com garantia de realizagao profissional e de participagao na vida civica

do pais.

Nele se estabelece ainda que a maternidade e a paternidade constituem

valores sociais eminentes.

Ambos os artigos integram a categoria de direitos fundamentais inseridos
no Catalogo dos direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais, o que
faz deles direitos com uma menor " (...) densidade constitucional (...)",
em relacdo aos Direitos, liberdades e garantias, mas nao elimina, nas
palavras do Professor Jorge Miranda, " (...) o respeito pelo seu contetdo
essencial e, em certos casos, efeito direto e até invocacdo perante

particulares. (...) ".

A conciliagdo afigura-se, portanto, como um direito com importantes
consequéncias na vida do/a trabalhador/a. Certa doutrina considera-o
inclusive como mais um principio do nosso ordenamento juridico
derivado do principio da protecado do/a trabalhador/a, como os principios
de protegdo da maternidade e da paternidade, da dignidade e da
seguranga no emprego e da igualdade de oportunidades no acesso ao

emprego.

O cumprimento do principio da conciliagdo da atividade profissional com
a vida familiar exige dos empregadores uma organizagao do trabalho,

que tenha em conta as necessidades familiares dos/das seus/suas
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2.7.

2.8.

2.9.

trabalhadores/as, designadamente quando estes/as tenham de

acompanhar os/as seus/suas filhos/as menores.

Uma das formas de o Estado tutelar a conciliacdo e a parentalidade é
através da legislacdo laboral ordinaria, o que fez no Cdodigo do Trabalho,
consagrando, desde logo, e no que toca a conciliagdo, um dever geral do
empregador de proporcionar ao/a trabalhador/a condi¢des de trabalho
que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar
e pessoal (artigo 127.° n.° 3 do Cdédigo do Trabalho) e, no que toca a
ambos os principios, um dever especifico na organizagcado do tempo de
trabalho segundo o qual o empregador deve facilitar ao trabalhador a
conciliagado da atividade profissional com a vida familiar (artigo 212.° do
Cddigo do Trabalho), afastando a ideia de que o periodo de
funcionamento é um limite absoluto a organizacdo dos horarios de
trabalho, abrindo a possibilidade de que as tarefas acessoérias ou
conexas com a atividade principal podem ser executadas fora dele, tais
como os atos de preparacdo ou de conclusdo daquela atividade, tal

como ensina Pedro Romano Martinez.

O direito a trabalhar a tempo parcial ou com flexibilidade de horario
(artigos 56.° e 57.° do Cdédigo do Trabalho), constituem ainda medidas
concretas de promoc¢ao da conciliagdo da vida profissional e familiar de

trabalhadores/as com responsabilidades familiares.

Esta realidade também é reconhecida e respeitada no ambito da Uniao
Europeia. A este propdsito, a Resolugao do Parlamento Europeu sobre a
conciliagdo entre vida profissional, familiar e privada (2003/2129/(IN1)):

" (...) Considera que a politica da familia deve criar condicbes para que
0S pais passem mais tempo com os filhos; uma reparticdo mais
equilibrada entre a vida profissional e os cuidados aos proprios filhos
resultariam, em muitos casos, num melhor contacto entre pais e filhos e
teria ainda efeitos positivos, promovendo a constituicdo de familias e

uma maior estabilidade das mesmas; considera ainda que uma reducao

7



R LR
TORTUCOZSA

xxxxxxxx

i)

ANOS COMISSAD PARA A IGUALDADE
OC MIHETERKY NDO TRABALHD E MO EMPREGD
1914 - 2018

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

global do tempo diario de trabalho € a melhor forma de promover a

conciliacao entre a vida profissional e a vida familiar. (...)".

Termos em que se conclui que conciliar a vida familiar e profissional
implica promover nas organizagdes a sensibilizagao e implementagéo de
medidas conciliadoras, assim como também requer adequar e melhorar

as respostas de apoio social as necessidades das familias.

No que concerne ao horario flexivel, o artigo 56.°, n.° 1 do Cédigo do
Trabalho (CT) estabelece que " (...) o trabalhador com filho menor de 12
anos ou, independentemente da idade, filho com deficiéncia ou doenca
cronica que com ele viva em comunhdo de mesa e habitagédo tem direito
a trabalhar em regime de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito

ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos (...)".

O/A trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos quando formula
o pedido de horario flexivel:

- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;

- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel,

- Apresentar declaracédo de que o/a menor vive com o/a trabalhador/a em

comunhao de mesa e habitacao.

Face ao facto de existirem outros horarios flexiveis ja aprovados, como é
indicado, nomeadamente, na informacao do Sr.° Enf. Chefe, importara
relembrar e sublinhar nesta sede, as situagcbes de valor idéntico a da
trabalhadora ora protegida, em eventual colisdo de direitos com
outros/as trabalhadores/as, se nao for possivel ou conveniente langar
mao de outros mecanismos designadamente do trabalho extraordinario,
devendo a entidade empregadora fazer ceder, na medida do necessario,
os direitos em causa para que todos/as possam exercé-los
equitativamente, como aponta, nomeadamente, o Acoérdao do Tribunal
da Relagao do Porto, de 26.04.2010, Processo n.° 123/09.0TTVNG.P2,
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2.14.

2.15.

2.16.

em www.dgsi.pt, que clarificou o seguinte: “Ora, salvo o devido respeito,
importa ndo esquecer que as ditas regras concernentes ao horario de
trabalho, ndo podem ser encaradas em termos absolutos, e que, mesmo
nas hipoteses contempladas no artigo 45.° (...) “atual artigo 56.° “(...) do
Cddigo do Trabalho, a sua concess&o ndo é automatica nem desligada
da situacdo da empresa. Deste modo, perante uma situacéo de colisdo
de direitos, art.° 335.° do Cddigo Civil, como necessario «para que todos
produzam igualmente os seus efeitos, sem maior detrimento para
qualquer das partes», justificando-se, assim, a alteragdo do horario

efetuado com o retorno a rotagao de horario.”.

O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou na
impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for
indispensavel, dispondo para o efeito do prazo de vinte dias, contados a
partir da recegao do pedido do/a trabalhador/a, para Ihe comunicar por
escrito a sua decisao, nos termos dos n.°s 2 e 3 do artigo 57.° do Codigo
do Trabalho.

Em caso de recusa, é obrigatério que a entidade empregadora submeta
0 processo a parecer prévio da CITE, nos cinco dias subsequentes ao
fim do prazo estabelecido para apreciacdo pelo/a trabalhador/a,
implicando, quer a sua falta quer o nao cumprimento do prazo de 20 dias
mencionado ponto anterior, a aceitacdo do pedido nos seus precisos

termos, conforme dispde o n° 8 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho.

Ora, no caso vertente, verifica-se a legitimidade da requerente e a
regularidade do seu pedido para trabalhar em regime de horario flexivel,
tendo expressamente declarado que € mae de uma crianga menor de 12
anos de idade portadora de deficiéncia, com quem vive em comunhao
de mesa e habitacao, pretendendo exercer a funcdo de enfermeira das

9:00 h as 16:00 h nos dias uteis, pelo que cumpre, de seguida, verificar
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2.17.

se foi observada pela entidade empregadora a tramitagdo legalmente
consagrada para os pedidos de passagem a regime de trabalho em

horario flexivel.

Nestas circunsténcias, ndo obstante se nos afigurar que a entidade
empregadora ndo tera fundamentado convenientemente a intencéo de
recusa, tal como determina o n.° 2 do artigo 57.° do CT, verifica-se que a
mesma nao notificou a trabalhadora da intencdo de recusa no prazo
legal de 20 dias estabelecido no n.° 3 do artigo 57.° do CT, na medida
em que a notificou apés o dia 03.02.2016, data em que terminou este
prazo, pelo que o pedido da trabalhadora foi aceite nos seus precisos
termos, de harmonia com o disposto na alinea a) do n° 8 do

mencionado artigo 57.° do CT.

Il - CONCLUSAO

3.1.

Em face do exposto, a CITE delibera:

3.1.1. Emitir parecer desfavoravel a recusa do ..., sobre a prestacdo de

trabalho em regime de horario flexivel porquanto, nos termos do previsto
na alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho (CT),
porquanto o pedido da trabalhadora ..., foi aceite nos seus precisos

termos.

3.1.2. A entidade empregadora deve proporcionar condigbes de trabalho que

favoregam a conciliagao da atividade profissional com a vida familiar e
pessoal, em conformidade, com o correspondente principio consagrado
na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, e, na elaborac&o dos horarios de trabalho, deve facilitar a
trabalhadora essa mesma conciliagdo, nos termos, respetivamente, do
n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo

10
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221.° todos do Codigo do Trabalho.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 30.03.2016, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA
ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME
LISTA DE PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA.
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