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PARECER N.° 3/CITE/2016

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizagdo de trabalho em regime de

horario flexivel de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos
do n.° 5 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12 de fevereiro

Processo n.° 1938 — FH/2015

|- OBJETO

11.

1.2.

A CITE recebeu a 11.12.2015 da entidade empregadora ..., pedido de emissao de
parecer prévio a recusa de prestagcdo de trabalho em regime de horario flexivel
solicitado pela trabalhadora ..., com a categoria profissional de enfermeira, a

exercer funcdes no Servico de ...

O pedido apresentado pela trabalhadora a 16.11.2015, foi elaborado nos termos
que a seguir se transcrevem:

“Eu, ... (...) a trabalhar neste (...), atualmente no Servico de ...

Considerando que:

1- Requeri a V. Exa., em maio Ultimo, a pratica de horario flexivel de acordo com as
necessidades normais de 6 anos, no exato periodo previsto por lei;

2- foi aprovado de acordo com os preceitos legais aplicaveis ao requerimento
anterior até ao final do presente ano, segundo o que me foi informado;

(...)

4- o0 horério atualmente praticado ndo cumpre com 0s exatos preceitos legais, uma
vez que, como poderd comprovar, continuo com escala de, pelo menos, um
domingo por més. No entanto, aceitei e cumpri exatamente os periodos de trabalho

para os quais fui escalada, com claro prejuizo familiar;
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5- fui informada, recentemente, pela minha chefia que, j& em janeiro de 2016, iria
voltar a escala normal, ou seja, em exata e absoluta desconformidade com o art.°
35.° e seguintes da secc¢ao da Protecédo na Parentalidade do Codigo de Trabalho.
6-as condi¢cdes apontadas como justificativas e legalmente enquadradas para o
anterior requerimento, repito: aprovado na generalidade por V. Exa., mantém-se
inalteradas;

(...)

Venho, novamente, requerer a V. Exa. que aprove este meu requerimento para
praticar um horario flexivel de acordo com as necessidades de uma crianca de 6
anos, a frequentar o 1.° ciclo do ensino basico, no exato periodo e em exclusiva
conformidade com a legislacdo aplicavel e abundante jurisprudéncia sobre casos

analogos.

(.Y

A intengdo de recusa enviada a trabalhadora a 03.12.2015, compde-se da
Informacgao, que a seguir se transcreve:

“(...)

2- Em 4 de junho de 2015, a referida trabalhadora solicitou horéario flexivel de
trabalhador com responsabilidades familiares (...)

3- O referido horario foi autorizado, até dezembro do ano corrente, por Despacho
da Sra. Enfermeira Diretora deste ..., de 8 de julho de 2015 (...)

(...)

5- Assim, e sobre o novo pedido apresentado pela trabalhadora, a Enfermeira
Adjunta, Enf2 ..., pronunciou-se nos termos seguintes: (...) Em relacdo a
exposicdo apresentada pela Sra. Enf. ..., proponho a recusa do horério pretendido,
informando das atuais condi¢des do Servico de ...

Saliento que o Servico de ... é constituido por trés setores, um ..., um internamento
e duas ..., com uma lotacdo de 19 camas mais 13 camas respetivamente. A equipa
de Enfermagem assegura a prestacao de cuidados aos doentes em periodo pés-
operatorio submetidos a cirurgia programada e de urgéncia, 24h/dias 365 dias/ano
e para dar resposta as referidas situacdes a distribuicdo da equipa é de M-10, T-7
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E N-7, nos dias uteis e de M-8, T-7 e N-7, nos dias ndo uteis, manifestamente
insuficiente pelo que se recorre a horas extraordinarias para colmatar esta
caréncia.
Face aos atuais constrangimentos na contratacao/substituicio de RH de
Enfermagem, e as exigéncias imperiosas do Servico de ... demonstram que a Sra.
Enf. em causa € indispensavel e a aplicacdo do horario pretendido p6e em causa o
funcionamento do servigco nos periodos da T e N nos dias uteis e M, T e N, nos dias
ndo Uteis, que deixam de ficar convenientemente assegurados face a necessidade
de cuidados aos doentes ai internados (...).

(...)
Il - Concluséo
1- Analisando o requerimento apresentado a trabalhadora néo informa o horério
gue pretende praticar;
2- A trabalhadora declarou que vive com a menor em comunhdo de mesa e
habitacao;
3- A trabalhadora refere o periodo durante o qual pretende usufruir do horério
flexivel, nomeadamente até a filha completar 12 anos de idade;
4- Por outro lado, a dispensa de realizacéo de trabalho a noite ou a tarde constitui
um sério prejuizo para este ...
(...)
14- Pelo contrario, as unidades de internamento estdo asseguradas com o namero

minimo de enfermeiros, em termos de horas de cuidados de enfermagem;

...y

Em 07.12.2015 a trabalhadora apresentou a apreciagdo a recusa, nos seguintes
termos:

“Apés cuidadas e atentas leituras da supra referida comunicagcdo, cumpre-me
lamentar profundamente e discordar de forma veemente do seu conteddo por
guatro ordens de motivos:

i) o facto de ndo ser atendido o meu pedido, uma vez que se trata de um direito que
me assiste e que ja tinha sido atendido no inicio do verdo de 2015, o que, como

compreenderdo, para além da manifesta ilegalidade que estdo a cometer, prejudica
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seriamente e, porque conhecem a minha realidade familiar — dolosamente, os
meus direitos e os da minha descendente;

(-...)

iv) o ponto 16 da vossa comunicagcdo, entre outros, manifesta um de duas
situacdes, as quais me inibo de adjetivar. Ou existe manifesto desconhecimento da
realidade do ... por parte de quem o escreveu, ou existe uma clara e inequivoca
violacdo da verdade, a qual em sede propria e com 0S meios ao meu alcance, terei
facilidade em demonstrar.

Termino reiterando o meu pedido de horério flexivel.

Para que nédo restem quaisquer argumentos de ordem formal que aleguem que néo

indico o horario pretendido (...) o horario pretendido sdo as manhas.

(..

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.2.

2.3.

O artigo 68.° da Constituicao da Republica Portuguesa estabelece que:

“l. Os pais e as maes tém direito & protecdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacédo aos filhos, nomeadamente quanto
a sua educacédo, com garantia de realizacdo profissional e de participacdo na vida
civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizagao profissional das maes e pais trabalhadores
que “Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) a organiza¢do do trabalho em
condi¢cbes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a

permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar.”

Assim, e para concretizagdo dos principios constitucionais enunciados e sob a

epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o
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artigo 56.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
o direito do trabalhador, com filho menor de doze anos ou, independentemente da
idade, com deficiéncia ou doenga croénica, a trabalhar em regime de horario flexivel,
entendendo-se que este horario € aquele em que o trabalhador pode escolher,
dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho

diario.

2.3.1. Para que o/a trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o n.°1 do art.° 57°

2.3.2.

do CT que “ o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em regime de
horario flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de
30 dias, com os seguintes elementos:

a) Indicag&o do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragdo da qual conste: que o menor vive com ele em comunhdo de mesa e

habitacao”.

Uma vez requerida esta pretensédo, o empregador apenas tem a possibilidade de
recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for
indispensavel dispondo, para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da
rececao do pedido do/a trabalhador/a, para lhe comunicar por escrito a sua
decisdo. Se o empregador ndao observar o prazo indicado para comunicar a
intencao de recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da

alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.3.3. Em caso de recusa, é obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco dias

2.3.4.

subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciagao pelo/a trabalhador/a
implicando a sua falta, de igual modo, a aceitagéo do pedido, nos termos da alinea
c) do n.° 8 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho.

Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer prévio no
prazo indicado na lei, caso a intengdo de recusa da entidade empregadora nao

merecga parecer favoravel desta Comissao, tais efeitos sé poderao ser alcangados
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através de decisio judicial que reconhega a existéncia de motivo justificativo.’

Convém esclarecer o conceito de horario de trabalho flexivel a luz do preceito
constante no n.° 2 do artigo 56.° do CT, em que se entende “por horario flexivel
aquele em que o trabalhador pode escolher dentro de certos limites, as horas de

inicio e termo do periodo normal de trabalho”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O horario

flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenga obrigatoria, com duragdo igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracdo nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo
esta duragao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se
contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir 0
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de

quatro semanas.

Pretendeu, entdo, o legislador instituir o direito a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar conferindo ao/a trabalhador/a com filhos/as
menores de 12 anos a possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestagao de
trabalho em regime de horario flexivel. Esta possibilidade traduz-se na escolha,
pelo/a trabalhador/a, e dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do
periodo normal de trabalho diario, competindo ao empregador elaborar esse
horario flexivel observando, para tal, as regras indicadas no n.° 3 do artigo 56.° do

CT. Tal implica, necessariamente, que o empregador estabeleca, dentro da

" Vide artigo 57.°, n.° 7 do Codigo do Trabalho.
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amplitude determinada pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para inicio e
termo do trabalho diario, cada um com durag¢ao néo inferior a um tergco do periodo
normal de trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do

estabelecimento/servigo.

Esclareca-se que sendo concedido aos/as pais/maes trabalhadores com filhos/as
menores de 12 anos ou, independentemente da idade, com doenca cronica ou
deficiéncia um enquadramento legal de horarios especiais, designadamente,
através da possibilidade de solicitar horarios que lhes permitam atender as
responsabilidades familiares, ou através do direito a beneficiar do dever que
impende sobre o empregador de |Ihes facilitar a conciliagao da atividade profissional
com a vida familiar, as entidades empregadoras deverao desenvolver métodos de
organizagao dos tempos de trabalho que respeitem tais designios e que garantam
o principio da igualdade dos trabalhadores, tratando situag¢des iguais de forma igual

e situacdes diferentes de forma diferente.

No contexto descrito a trabalhadora aquando do pedido n&o indicou qual o horario
flexivel pretendido, tendo apenas solicitado “um horério flexivel de acordo com as

necessidades de uma crianca de 6 anos”.

No entanto, em sede de intencao de recusa € a prépria entidade empregadora que

refere que a trabalhadora nao indica o horario que pretende praticar.

Assim, num pedido de autorizacdo de horario flexivel é necessario que a
trabalhadora indique as horas pretendidas para o inicio e termo do periodo normal

de trabalho a luz do artigo 56.° do Cédigo do Trabalho.
Ora no pedido efetuado a trabalhadora ndo indica as horas para o inicio e termo do

periodo normal de trabalho diario, ndo resultando claro qual o horario de trabalho

pretendido.
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Ainda assim, em sede de apreciagao a trabalhadora alude para que o facto de que
o horario pretendido “sdo manhas”. Contudo, a entidade empregadora nao teve

oportunidade de avaliar e pronunciar-se sobre o horario, agora, indicado.

Nestes termos, o pedido feito pela Trabalhadora nao se encontra legalmente

enquadrado nos termos previstos no n.° 2 do artigo 56.° do Codigo do Trabalho.

Todavia, cumpre referir que pode sempre a Trabalhadora, se assim o entender,
apresentar novo pedido de horario de trabalho em regime de horario flexivel, nos

termos constantes no artigo 56.° e 57.° do Cédigo do Trabalho.

Ainda assim, o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras
com responsabilidades familiares nao implica a desvalorizagcdo da atividade
profissional que prestam nem a depreciagdo dos interesses dos empregadores.
Pelo contrario, o direito a conciliagao da atividade profissional com a vida familiar,
consignado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, € um direito especial que visa harmonizar ambas as conveniéncias,
competindo a entidade empregadora organizar-se de modo a dar cumprimento ao

previsto na lei sobre a protecédo ao exercicio da parentalidade.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto e analisados os fundamentos alegados pela entidade empregadora:

3.1.

3.2.

A CITE emite parecer favoravel a intengdo de recusa da entidade empregadora ...,
relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., sem prejuizo de a trabalhadora, se assim entender, formular

um novo pedido enquadrado nos termos previstos no Cédigo do Trabalho.

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢des de trabalho que

favorecam a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e,
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na elaboragao dos horarios de trabalho, deve facilitar a trabalhadora essa mesma
conciliagdo, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do
n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cédigo do Trabalho, aplicaveis,
também, aos/as trabalhadores/as em fungdes publicas, por forga do artigo 4.° da
Lei Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20
de junho, e, em conformidade, com o correspondente principio, consagrado na

alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE
6 DE JANEIRO DE 2016, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE
VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENGAS ANEXA
A REFERIDA ATA, COM O VOTO CONTRA DA CGTP-IN - CONFEDERAGAO GERAL
DOS TRABALHADORES PORTUGUESES, COM A SEGUINTE DECLARAGAO DE
VOTO:

“A CGTP vota contra por considerar que a entidade empregadora ja conhece o horario
gque vem sendo praticado pela trabalhadora, pelo que ndo pode invocar o0 seu
desconhecimento relativamente ao pedido que a mesma formula, acrescido do facto de
gue a trabalhadora na sua resposta de apreciacao refere que o horario pretendido sdo as
manhas. Neste sentido, a entidade empregadora ndo pode desconhecer quais 0s horarios
gue correspondem as aludidas “manhas” e, deste modo, ndo pode ser alegado e

considerado que ndo se conhece quais os limites de horario que a trabalhadora pretende.”
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