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RESPOSTA A RECLAMACAO
DO PARECER N.° 433/CITE/2015

Assunto: Resposta a Reclamacdo do Parecer n.° 433/CITE/2015: Parecer prévio a

intencdo de recusa do pedido de autorizacdo de trabalho em regime de
horario flexivel, de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos
termos do n.° 5 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho

Processo n.° 1324 — FH/2015

| -OBJETO

1.1. A CITE recebeu em 23/10/2015, da entidade ..., reclamacdo ao parecer n.°

433/CITE/2015, em sintese, com 0s seguintes fundamentos:

1.1.1.

1.1.2.

Com todo o respeito pelos membros do CITE que terdo analisado o caso, ha
gue dizer desde ja que o parecer, ainda que prévio, nao respeitou a matéria de
facto provada, ndo entendeu, ou entendeu mal, o conteddo da n/carta de 09-
09-2015, e € manifestamente parcial, estando ferido de ilegalidade que o torna
nulo.

Vejamos,

Conforme foi alegado na referida carta de 09-09-2015, que aqui se da por
integralmente reproduzida para todos os legais efeitos, a trabalhadora n&o
cumpriu o prazo de 5 dias de que dispunha para apresentar a Instituicdo a sua
apreciacdo a decisao de recusa do seu pedido, pois esse prazo terminou no
dia 30-08-2015 e a sua apreciacdo, por parte da trabalhadora, s6 foi
apresentada no dia 07 do més de setembro seguinte.
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1.1.3. Nao tendo respeitado o aludido prazo, que é um prazo perentorio, é indiscutivel

1.1.4.

1.1.5.

1.1.6.

que precludiu o seu direito e, consequentemente, tornou-se definitiva e

inimpugnavel a recusa do pedido por ela formulado.

Vem agora a Comissdo emitir parecer desfavoravel a recusa decidida pela
Direcdo da Instituicdo, baseando-se numa fundamentacdo completamente
errada que nos parece sO ter sido possivel por um aligeirada leitura da nossa
referida carta ou por distor¢cao do seu conteudo.

Vejamos,

Ao invés do que consta no ponto 1.1 do dito parecer, a Instituicdo ndo pediu a
CITE qualquer parecer prévio, tendo-se limitado a dar-lhe conhecimento da
decisdo de recusa, definitiva e inimpugnavel, do pedido formulado pela
trabalhadora, e a sugerir que a CITE confirmasse essa recusa, querendo, pois
estava-lhe vedado emitir qualquer outro parecer, conforme consta da n.° 2 da
nossa aludida carta que para melhor facilidade de analise se transcreve:

“Perante a factualidade acima descrita, é evidente que ndo ha lugar a
obrigagéo prevista no n.° 5 do citado preceito. Ainda assim, e sem prejuizo do
gue se disse no precedente ponto 1, entendemos remeter para V. Exas. 0s
mencionados documentos, ou seja copia do pedido (Doc. 1), fundamentacéo
da intencéo de o recusar (Doc. 2) e da apreciacao da trabalhadora (Doc. 3) que
constituem o processo, para V. Exas. confirmarem a recusa, ja que, em face da

preclusdo do direito da trabalhadora, ndo podem emitir qualquer outro parecer.”

Apreciando o conteudo do referido n.° 2 verifica-se, desde logo, que a remessa
dos documentos para a CITE n&o foi feita em cumprimento do disposto no n.° 5
do artigo 57.° do CT; antes pelo contrario, foi declarado que “... ndo ha lugar a
obrigacao prevista no n.° 5 do citado preceito”, acrescentando, de seguida, que
“Ainda assim, e sem prejuizo do que se disse no precedente n.° 1, entendemos
remeter os mencionados documentos apenas para a CITE confirmar a recusa
se assim o entender, concluindo com a afirmacdo de que a CITE ndo pode
emitir qualguer outro parecer, porquanto a decisdo de recusa da Dire¢do da
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Instituicdo j& era definitiva e inimpugnavel desde o dia 31-08-2015, uma vez
gue a trabalhadora ndo apresentou a sua apreciacdo dentro do prazo de que

dispunha para o efeito, que expirou no dia anterior, 30-08-2015.

1.1.7. A CITE emitiu o seu parecer prévio com o fundamento de que a Instituicdo nao
Ilhe remeteu o processo dentro do prazo legalmente previsto, ou seja nos 5 dias

subsequentes ao fim do prazo para apreciacéo pela trabalhadora.

1.1.8. Porém, este fundamento é absolutamente inexistente.

1.1.9. Com efeito, a recusa do pedido formulado pela trabalhadora ocorreu e teve
efeitos a contar do dia 31-08-2015, inclusive, conforme acima se demonstrou,

pelo que a CITE n&o pode apagar este facto.

1.1.10. Ora, tendo-se consolidado a decisdo de recusa do pedido formulado pela
trabalhadora, como se demonstrou, 6bvio é que estad vedado a CITE fazer

gualquer parecer, podendo, quando muito, confirmar a dita recusa.

1.1.11. Se for mantido, 0 que, estamos em crer que ndo acontecera, o parecer em
crise esta ferido de ilegalidade quanto aos seus pressupostos e decisao,
além de outros vicios, pelo que o mesmo € nulo ou pelo menos ineficaz e,

por isso, deve o mesmo ser declarado extinto e arquivado.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Nos termos previstos nos artigos 184.° a 192.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo, os interessados que se considerem lesados pela pratica ou
omissdo do ato administrativo podem apresentar reclamacdo com fundamento na
sua eventual ilegalidade ou inconveniéncia, devendo a mesma ser apreciada e

decidida no prazo de 30 dias, Uteis.
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2.2. Assim, a entidade ora reclamante, notificada do Parecer n.° 433/CITE/2015,

aprovado por unanimidade na reunidao da CITE de 7 de outubro de 2015 em

sentido favoravel a intencdo de recusa da prestacdo de trabalho em regime de

horéario flexivel requerido pela trabalhadora requerente, auxiliar de acdo direta,

vem dizer que o parecer esta ferido de ilegalidade quanto aos seus pressupostos

e decisao, além de outros vicios, pelo que é nulo ou pelo menos ineficaz e, por

isso, deve ser declarado extinto e arquivado.

2.3. No presente caso, a CITE deliberou emitir parecer desfavoravel a intencao de

recusa do horario flexivel, nos seguintes termos:

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

2.3.5.

NoO processo ora em apreciacdo, a trabalhadora pede o horario a iniciar pelas

8h e a terminar pelas 17h, de segunda sexta-feira.

A entidade patronal responde dizendo que o servico em que a trabalhadora se
integra funciona em regime de turnos rotativos, que nao coincidem com o
pedido da trabalhadora, e que, a ser autorizado o pedido, criaria situacdes de
incalculaveis dificuldades. Mas que esta disponivel para lhe conceder um dos

turnos, a escolha da requerente.

Na apreciagao, a trabalhadora ndo adianta mais elementos relativamente ao
pedido inicial, reafirma-o, e parece considerar que a atribuicdo do horario

pedido é um direito absoluto.

O artigo 57.° n.° 2 do Cddigo do Trabalho impde a entidade empregadora que
fundamente a recusa em razdes imperiosas do funcionamento da empresa ou

na impossibilidade de substituir o trabalhador.

E, portanto, a fixacdo do horario de trabalho de um(a) trabalhador(a) pela
entidade patronal, conforme € sua competéncia nos termos do art.° 212.° do

Caodigo do Trabalho, deve ter em conta o funcionamento do servico. Mas néao €
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a organizacao do servigco a adaptar-se ao horario mas sim este aquela, desde

se verifiguem razdes imperiosas.

2.3.6. A entidade empregadora fundamenta a intengdo de recusa na necessidade de
os/as trabalhadores/as da entidade, deverem praticar o regime de turnos
indicado, e manifesta a disponibilidade de lhe atribuir um dos turnos, dizendo
que, caso a trabalhadora requerente praticasse um horario que néo coincidisse
com os turnos, verificar-se-ia sempre um tempo a descoberto entre as 7 horas,
em que inicia o turno, e as 8 horas, em que a requerente iniciaria a jornada de
trabalho. Tal como se verificaria um periodo de duplicacdo entra as 16 horas
em que se inicia o turno seguinte e as 17 horas em que terminaria a jornada de

trabalho da requerente.

2.3.7. Contudo, a entidade patronal ndo cumpre o prazo a que estava obrigada nos
termos do artigo 57.° n.° 5 do Codigo do Trabalho, visto que ndo remeteu o
pedido de parecer prévio a CITE “nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo

para apreciacao pela trabalhadora”.

2.3.8. Ou seja, tendo a trabalhadora recebido a comunicacéo da intencdo de recusa
em 25/8/2015, o prazo para a entidade patronal remeter o processo a CITE
terminava em 7/9/2015. Todavia s6 foi remetido a CITE em 11/9/2015.

2.3.9. Nestes termos, verifica-se a pretericdo do prazo legalmente previsto, cuja
consequéncia é a aceitacdo do pedido nos seus precisos termos, conforme

determina o n.° 8, al. ¢) do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho.

2.3.10. Assim, o pedido deve ser considerado aceite nos precisos termos em que foi

feito pela trabalhadora.

2.4. Nareclamacéo, em sintese, a entidade patronal vem dizer que:
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2.4.1. A trabalhadora ndo apresentou a sua apreciacao sobre a recusa dentro do

prazo legal de 5 dias de que dispunha, e ndo tendo cumprido esse prazo,

precludiu o seu direito e tornou-se definitiva e inimpugnavel a recusa do pedido;

2.4.2. Ndo pediu a CITE qualquer parecer prévio, tendo-se limitado a dar-lhe

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

conhecimento da decisdo da recusa e sugerir a CITE que confirmasse essa

recusa.

A deliberacdo da CITE constante do parecer referido é fundamentada no facto de
a entidade ter remetido o pedido de parecer prévio fora do prazo a que se refere o
n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, sendo a cominacdo a aceitacdo do
pedido nos precisos termos em que foi feito, tal como determina o n.° 8, al. ¢) do

mesmo artigo.

A entidade contesta a deliberacdo, manifestando o entendimento de que a nao
apresentacao da apreciacao da recusa no prazo a que se refere o n.° 4 do referido

artigo 57.° faz precludir o direito.

Ora, aquilo que o referido n.° 4 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho estabelece é
que a trabalhadora pode apresentar uma apreciacdo do fundamento da intencéo
de recusa. Ou seja, a lei ndo impbe a trabalhadora a apresentacdo de uma
apreciacdo dos fundamentos em que a entidade patronal sustenta a intencao de
recusa. O que faz, € permitir que a trabalhadora faga o contraditério a
fundamentacéo da entidade patronal, por forma a permitir que a CITE faca a sua
apreciacdo mais informada, e possa levar em consideracdo os argumentos da

outra parte.

Por isso é que a lei, no referido n.° 5, determina que a entidade patronal deve
remeter o pedido de parecer prévio a CITE nos cinco dias subsequentes ao fim do
prazo para apreciacdo. Ou seja, haja ou ndo apreciacédo, seja ela apresentada
dentro ou fora do prazo, o processo devera ser sempre remetido a CITE, para

apreciacdo dos fundamentos da intencéo de recusa.
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2.9. E, na verdade, sdo sempre os fundamentos da intencdo de recusa que sao
apreciados pela CITE, tal como decorre do n.° 2 do mesmo artigo 57.°, que
determina que o empregador apenas pode recusar o pedido com base em dois
tipos de fundamento, a saber: (1) exigéncias imperiosas do funcionamento da

empresa e (2) impossibilidade de substituir a trabalhadora se for indispensavel.

2.10. Assim, mantém-se o entendimento de que a entidade deveria ter remetido o
processo a CITE num prazo que terminou em 7/9/2015, apenas o tendo feito no
dia 11/9/2015.

2.11. E, em consequéncia, mantém-se também o entendimento de que o pedido deve
ser aceite nos precisos termos, tal como decorre do artigo 57.°, n.° 8, al. c¢) do
Caddigo do Trabalho.

Il — CONCLUSAO

Face ao exposto e nos termos supra enunciados, a CITE delibera:

Manter a concluséo do parecer n.° 433/CITE/2015 em sentido desfavoravel a intencao
de recusa do pedido de prestacdo de trabalho em regime de horario de trabalho flexivel
pela entidade empregadora ..., apresentado pela trabalhadora ... em virtude de o
mesmo se dever considerar aceite nos seus precisos termos, por o empregador nao ter
remetido o processo para apreciacado da CITE nos cinco dias subsequentes ao fim do

prazo para apreciagéo pela trabalhadora.

APROVADA POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 4 DE NOVEMBRO DE 2015, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA,
NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE
PRESENCAS ANEXA A REFERIDA ATA.
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