GOVERND DE
'ORTUGAL

COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

MWisistérin da Solitaredede, Emisego ¢ Seguiarga Sodial
MIMESTERID DA SOUDARIEDADE, EMPREGD E
SEGURANGA SO0IAL

PARECER N.° 83/CITE/2015

Assunto: Parecer relativo a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar na

sequéncia de pedido de prestacao de trabalho em regime de horario flexivel de
trabalhador com responsabilidades familiares
Processo n.° 1204 — QX/2014

| -OBJETO

1.1

1.2.

A CITE recebeu em 19.11.2014, exposi¢éo do trabalhador ... a exercer fungbes de
assistente operacional no servico de Neurologia do..., na qual refere ter solicitado a
prestacéo de trabalho em regime de horario flexivel em 6.06.2014, sem ter recebido
resposta a tal pedido.

O trabalhador juntou a sua exposicao o referido pedido datado de 6.06.2014,

conforme, sucintamente se transcreve:
“Assunto: Pedido de flexibilidade de horario de trabalho

Eu, ..., assistente operacional, com o n.° mecanografico ..., pai de um bebé de 14
meses (nascido a 22 de margo de 2013, comprovado em documento em anexo),
com quem vivo em comunhdo de mesa e habitacdo (comprovado em documento
em anexo), atualmente a exercer fungdes no servico de Neurocirurgia, em regime

de horario por turnos, venho por este meio expor a seguinte situacao:

- Vivo em unido de facto com a made do meu filho, ..., enfermeira, com o n.°
mecanografico ..., a exercer fungdes no servico de Psiquiatria desta instituicdo, em

regime de trabalho por turnos. Por este motivo ndo é possivel garantir a protecao
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do meu filho, visto ambos termos um horério rotativo que nao contempla a
necessidade do nosso filho precisar de assisténcia de um dos pais fora do horario
da creche onde esta inscrito e que funciona nos dias Uteis (com excecao do més de
agosto) das 7h30 até as 19h. Acresce ainda o facto de nao ter suporte familiar

permanente que possa assegurar a assisténcia de que o meu filho necessita.

A Constituicdo da Republica Portuguesa no seu artigo 68.2, n.° 2, secundada pelo
Cddigo do Trabalho no artigo 33.2, n.° 1 dispbe que a maternidade e a paternidade
constituem valores sociais eminentes. Além disto, a Constitui¢cdo dita, no seu artigo
59.°, n.° 1, al. b) que todos os trabalhadores ... tém direito .... a organizacdo do
trabalho em condi¢cdes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacéo
pessoal e a permitir a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar. Para
execucao destes direitos, o Codigo do Trabalho, no seu artigo 56.°, n.° 1 determina
gue o trabalhador com filho menor de 12 anos ... que com ele viva em comunhao
de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de horéario de trabalho
flexivel, podendo o direito ser exercido por qualguer dos progenitores ou por
ambos. No n.° 2, do mesmo artigo, entende-se por horario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do

periodo normal de trabalho diario.

Neste contexto, é de referir que o artigo 221.° n.° 2 do Cddigo do Trabalho,
determina que a empresa deve, na medida do possivel, organizar turnos de acordo
com os interesses e as preferéncias manifestadas pelos trabalhadores, devendo
proporcionar aos trabalhadores as condicdes de trabalho que favorecam a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar. Neste sentido, prescreve o
artigo 127.° n.° 3 a obrigacéo de elaborar horarios que facilitem essa conciliacao,
nos termos do artigo 212.° n.° 2 alinea b), ambos do Codigo do Trabalho.
Posto isto, saliento que exerco funcdes neste ... desde julho de 2003 e considero
ter estado sempre disponivel para cumprir o horéario roulement atribuido. E agora,
por motivos de forca maior, que solicito esta flexibilizacdo de horario dentro de
determinados limites e condi¢cBes, ou seja, a possibilidade de trabalhar entre as

08h00 e as 18h30m de segunda a domingo. Nao indico prazo, pois requisito a
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flexibilidade de horario enquanto durarem os factos e as circunstancias que o
determinam (i.e. o limite dos 12 (doze) anos de idade do meu filho previsto no
Cdodigo de Trabalho e o facto da minha companheira trabalhar por turnos).
Disponho-me, desde ja, a possibilidade de ser transferido para um servico onde
este horario possa ser facultado, sendo de realcar a minha intencdo de pedir
transferéncia para o servico de Farmécia, pelo facto de ndo apresentarem trabalho
noturno e ter sido informado por colegas assistentes operacionais da necessidade

de mais elementos da minha categoria profissional.

Assim sendo, requeiro nos termos e condicdes expressas a adaptabilidade de
horario de trabalho.”

Em 22.12.2014, apds esclarecer o trabalhador relativamente & sua exposi¢cdo a
CITE contactou a entidade empregadora, que até a presente data ndo apresentou

resposta.

Do processo consta, ainda, carta do trabalhador datada de 21.10.2014, a solicitar a

entidade empregadora resposta ao seu pedido indicando o parecer da CITE.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:

“ 1. Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto
a sua educacédo, com garantia de realizacdo profissional e de participacdo na vida
civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”
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2.2.

2.3.

2.4,

O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizacao profissional das maes e pais trabalhadores
gue “Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) a organizacdo do trabalho em
condi¢cbes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacéo pessoal e a

permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar.”

Aos trabalhadores abrangidos pela Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas,
aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, € aplicado o disposto nos artigos
56.° e 57.° do Cddigo do Trabalho, por remissdo da alinea d) do n.° 1 do artigo 4.°
do referido diploma legal.

Assim, e para concretizacdo dos principios constitucionais enunciados e sob a
epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o
artigo 56.° do Cdadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
o direito do trabalhador, com filho menor de doze anos, a trabalhar em regime de

horario flexivel.

2.4.1. O/A trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos, quando formula o pedido

2.4.2.

de horario flexivel:

- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;

- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

- Apresentar declaracdo em como o(s) menor(es) vive(m) com o/a trabalhador/a em

comunhao de mesa e habitacao.

Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas pode recusar o pedido
com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou na
impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel dispondo,
para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da rececado do pedido do

trabalhador/a, para lhe comunicar por escrito a sua decisao.
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Se o0 empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a intencdo de
recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do
n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.4.3. Em caso de recusa, é obrigatorio o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco dias

subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacdo pelo/a trabalhador/a
implicando a sua falta, de igual modo, a aceitagcdo do pedido, de acordo com a
alinea c) do n.° 8 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho.

2.4.4. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer prévio no

2.5.

2.5.1.

prazo indicado na lei, caso a intencdo de recusa da entidade empregadora néo
mereca parecer favoravel desta Comissao, tais efeitos s6 poderdo ser alcangcados

através de decisdo judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.

Assim, entende-se por horario flexivel, de acordo com o artigo 56.° do Cddigo do
Trabalho, o direito concedido aos trabalhadores com filhos menores de 12 anos, ou
independentemente da idade, que sejam portadores de deficiéncia ou doenca
cronica, de poder escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do
periodo normal de trabalho diario.

O horério flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracdo igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracgédo néo inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta
duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha
dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas.

Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas

consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o

! Vide artigo 57.°, n.° 7 do Cédigo do Trabalho.
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correspondente periodo normal de trabalho semanal, em media de cada periodo de

quatro semanas.

2.6. Em rigor, a prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel visa permitir aos
trabalhadores/as com responsabilidades familiares uma gestdo mais ou menos
ampla do tempo de trabalho. Nesse sentido, o periodo de presenca obrigatéria é
de, apenas, metade do periodo normal de trabalho diario. O restante periodo
normal de trabalho diario poderd ser gerido conforme as conveniéncias dos
trabalhadores/as, inclusive ser compensado, nos termos previstos no n.° 4 do ja

referido artigo 56.° do Codigo do Trabalho.

2.7. No contexto descrito, o trabalhador, solicitou a prestacéo de trabalho em regime de

horario flexivel enquadravel no artigo 56.° e no artigo 57.° do Cddigo do Trabalho.

2.8. De facto, como tem sido entendimento desta Comissdo “E de realcar ainda que,
dentro das margens moveis de entrada e saida e dos periodos de presenca
obrigatéria que constituem o horario flexivel, € sempre possivel cumprir um horério
fixo, que, na verdade, é quase sempre pedido pelo trabalhador, no interesse do

empregador.”.

2.9. A CITE néao dispde de registo em como tenha sido solicitado o parecer prévio a
recusa do peticionado pelo trabalhador com responsabilidades familiares, néo

tendo a entidade empregadora apresentado resposta ao oficio desta Comisséao.

2.10. Assim, atendendo que o trabalhador afirma n&o ter recebido resposta ao seu
pedido e na auséncia de registo de pedido de parecer prévio a CITE nos prazos
legalmente estabelecidos afigura-se que a entidade empregadora aceitou o
requerido, nos seus precisos termos, conforme determinacgéo legal insita na alinea
c) do n.° 8 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho.

2 Parecer n.° 84/CITE/2009, ponto 2.21., disponivel para consulta em www.cite.gov.pt

Rua Viriato, n.% 7 - 1°, 2° e 3° Pisos, 1050-233 LISBOA « TELEFONE: 217803700 « FAX: 21 310 46 61/62¢ E-MAIL: geral@cite.pt 6



COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

Misistéria da Solidariedade, Emprego « Seguranis Socisl
MIMISTERID DA SOUDARIEDADE, EMPREGD E

B emeR | S

2.11. Sem embargo da conclusdo supra referida, importa esclarecer que a CITE tem
vindo a construir a sua doutrina alicercada por Acérddos® ja proferidos pelos
Nnossos tribunais superiores e nesse sentido tem afirmado que consideragdes que
ndo respeitem objetivamente a exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa ou a impossibilidade de substituir a trabalhadora sendo esta indispensavel
ndo sao idéneas para justificar a recusa de um direito. Ou seja, como se refere no
Acordao do Tribunal da Relagdo do Porto, infra citado: “A autora opde-se ndo a
flexibilidade de horéario da ré, mas a flexibilidade de horario dos seus trabalhadores,
baseada ndo em situa¢des concretas, (...) a dificuldade de conciliacdo dos horéarios
de todos de modo a perfazer um niamero minimo de trabalhadores na secc¢édo, ndo

equivale a impossibilidade de o conseguir”.

2.12. Igualmente, motivos justificativos de indole subjetiva relacionados com a
organizacdo dos tempos de trabalho, ou com preocupacdes de equidade entre
situagBes ndo compardaveis, ndo sdo valorizados e por isso, ainda que na presenca
de outros pedidos de conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar por
trabalhadores com responsabilidades familiares, importa que a entidade
empregadora, perante uma situacéo de colisdo de direitos, nos termos previstos no
art.° 335.° do Cdédigo Civil, para que todos produzam igualmente os seus efeitos,

sem maior detrimento para qualquer das partes, distribua equitativamente por

% O Acérdao do Tribunal da Relagéo do Porto, proferido no Processo n.° 505/09.8TTMTS.P1, de 23.05.2011,
gue expressamente esclareceu que:” A autora opde-se nao a flexibilidade de horario da ré, mas a
flexibilidade de horario dos seus trabalhadores, baseada ndo em situacdes concretas, mas em meras
conjeturas, em factos e efeitos futuros que nédo sabe, nem pode saber, se virdo ou ndo a suceder. (...)

Ora, ndo resulta do alegado pela A. que os interesses que pretende salvaguardar sejam interesses
imperiosos, ou seja, que ndo possam ser satisfeitos apesar do reconhecimento a ré da flexibilidade de
horario, (...), a dificuldade de conciliagdo dos horarios de todos de modo a perfazer um nimero minimo de
trabalhadores na seccao, ndo equivale a impossibilidade de o conseguir. (...)".

O Acérdao do Tribunal da Relacdo do Porto, de 26.04.2010, proferido no ambito do Processo n.°
123/09.0TTVNG.P2, disponivel em www.dgsi.pt, que contribuiu para a clarificacdo das realidades
complexas que podem coexistir numa mesma entidade empregadora, e a esse proposito esclareceu o
seguinte, no que respeita a eventual existéncia de coliséo de direitos quando duas ou varias trabalhadoras
apresentam necessidades decorrentes da sua condi¢cdo de mées: “Ora, salvo o devido respeito, importa ndo
esquecer que as ditas regras concernentes ao horario de trabalho, ndo podem ser encaradas em termos
absolutos, e que, mesmo nas hipéteses contempladas no art.® 45.° do Cédigo do Trabalho, a sua concessao
ndo é automatica nem desligada da situacdo da empresa. Deste modo, perante uma situagéo de colisdo de
direitos, art.° 335.° do Cdadigo Civil, como necessario «para que todos produzam igualmente os seus efeitos,
sem maior detrimento para qualquer das partes», justificando-se, assim, a alteracdo do horario efetuada

com o retorno a rotacdo de horario.”.
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2.13.

2.14.

aqueles/as trabalhadores/as em situacdo idéntica o dever de assegurar o0
funcionamento do servico, quando existam periodos que se encontrem a

descoberto.

Por ultimo, e nas situacfes pontuais e fundamentadas em que o cumprimento de
obrigacdes legais ou contratuais imperativas originem periodos em que nao exista
0 numero minimo de trabalhadores/as que garantam o funcionamento do servico,
onde presta atividade o trabalhador requerente podera a entidade empregadora
distribuir equitativamente pelos/as trabalhadores/as com direitos comparaveis o
dever de garantir o funcionamento desse servico, nos horarios a descoberto.

Em face do exposto, entende-se dever a entidade empregadora publica elaborar o
horario de trabalho em regime de horario flexivel, conforme o pedido da
trabalhadora, no cumprimento das disposi¢cdes legais permitindo a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar, em consonancia com 0 previstos na
alinea b) do artigo 59.° da Constitui¢édo, e ainda no n.° 3 do artigo 127.° e na alinea
b) do n.° 2 do 212.° igualmente do Cdédigo do Trabalho por se afigurar que tais
preceitos se aplicam aos trabalhadores que exercem fung¢des publicas, de acordo
com o previsto da alinea d) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho, uma vez que se trata de matéria que regula a protecdo da maternidade e da
paternidade, e ainda face aos factos decorrentes do processo, conforme a previsao
legal insita na alinea c) do n.° 8 do artigo 57.° do mesmo diploma.

Il — CONCLUSAO

Face ao exposto, a CITE delibera:

3.1.

Informar o ... que deve cumprir o previsto no n.° 8 do artigo 57.° do Cddigo do
Trabalho e que deve elaborar o horéario de trabalho do trabalhador, de acordo com

o solicitado pelo trabalhador.
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3.2.  Nos termos previstos no n.° 2 do artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Pudblicas, uma vez que a pretericdo do disposto no n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho constitui contra ordenacdo grave, conforme o n.° 10 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, € comunicado o presente parecer a Inspecdo Geral das

Atividades em Saude.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 3 DE MARCO DE 2015
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