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PARECER N.° 69/CITE/2015

Assunto: Parecer prévio a intencédo de recusa do pedido de autorizacdo de trabalho

em regime de horario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cddigo
do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro
Processo n.° 103 — FH/2015

| -OBJETO

1.1

1.2.

A CITE recebeu do ... pedido de emissao de parecer prévio a recusa do pedido
de horario flexivel apresentado pela trabalhadora ... com a categoria profissional

de enfermeira.

Por requerimento recebido na entidade empregadora, a trabalhadora vem, ao
abrigo e nos termos do disposto nos artigos 56.° e 57.° do Codigo do Trabalho,

aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, expor e requerer o seguinte:

..., Enfermeira, a exercer fun¢gfes no ..., com o n.° mecanogréfico ..., residente
em ..., vem, ao abrigo e nos termos do disposto nos artigos 56.° e 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, expor e

requerer o seguinte:

1. A Requerente é méae de 1 crianca, com 4 anos de idade, pois que nascida a
19/05/2010.

2. O identificado filho integra o agregado familiar da requerente, estando na sua
exclusiva dependéncia, ou seja, vive com a requerente em comunh&o de mesa e

habitacdo, conforme declaracdo anexa. (doc. 1)

3. A Requerente esta atualmente adstrita ao cumprimento de um horario que se

afigura incompativel com o exercicio das suas responsabilidades parentais.
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1.3.

4. O Pai do filho da Requerente, apesar de n&o estar inibido de exercer o poder
paternal, estd emigrado em Angola, conforme consta da declaracdo em anexo.
(doc. 2)

5. Com efeito, o seu filho ..., atualmente com 4 anos de idade, frequenta o
infantario, no Jardim de Infancia de ..., entre as 9 horas e as 17.30 horas, com a
possibilidade de prolongamento do horéario, entre as 8 horas e as 18 horas
incluindo o periodo de transporte, no Prolongamento do Jardim de Infancia do
.., encontrando-se os estabelecimentos de ensino encerrados aos feriados e

fins de semana, conforme declaracdo anexa. (doc. 3 e 4)

6. Assim, estando o referido filho exclusivamente dependente dos cuidados da
Requerente, tem esta estrita necessidade de que Ihe seja autorizado um horario
de trabalho flexivel, cuja prestacao de trabalho se compreenda nos dias Gteis, ou
seja, de segunda a sexta-feira, e entre, em cada dia, as 08.30 horas e as 18.00

horas.

7. Para os aludidos efeitos, pretende que o horario flexivel ora requerido perdure
até que o seu filho complete os 12 anos de idade, o que ocorrerd em
19/05/2022.

Junta: a) Declaracdo a que se refere a alinea a) do n.° 1 ido artigo 57.° do
Cadigo do Trabalho. (doc. 1)

b) Declaracéo da Entidade Patronal do pai do seu filho (doc. 2)
c¢) Declaracdo do horério de funcionamento do Jardim de Infancia ... (doc. 3)

d) Declaragdo do horario de funcionamento do Prolongamento do Jardim de

Infancia ... (doc. 4)

..., 7 de janeiro de 2015

A resposta da entidade empregadora foi notificada a trabalhadora a
15.1.2015,n0s seguintes termos:

Assunto: Pedido de flexibilidade de horario
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Informamos V Ex que por deliberacdo do Conselho de Administracdo de 14-1-
2015, é intencdo do mesmo, indeferir o pedido de flexibilidade de horario,

conforme fotocopias que se anexam.

Mais se informa que de acordo com art.° 52.°, n.° 4 do Cédigo do Trabalho tem

5 dias seguidos apds a rececao desta para se pronunciar sobre o assunto.
Com os melhores cumprimentos,

O Diretor dos Recursos Humanos
SERVICO DE RECURSOS HUMANOS
Exa Senhora Dra. ...

Enfermeira Diretora do ... 12/01/2015

ASSUNTO: Pedido de horério flexivel da trabalhadora Enfermeira ..., vinculada
em regime de Contrato Individual de Trabalho e que desempenha fungbes na

Unidade ... Presente o requerimento referido cumpre-me informar:

1. A requerente, Enfermeira ..., esta vinculada através de regime de Contrato
Individual de Trabalho sem termo;

2. Prevé o Cdédigo do Trabalho (CT), no art.° 56.°, n.° 1 que o trabalhador com
filho menor de 12 anos (...) tem direito a trabalhar em regime de horario de
trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer dos progenitores

ou por ambos.

3. Nos termos do n.° 2 e 3 do mesmo artigo, o horério flexivel caracteriza-se da

seguinte forma:

a. O trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e

termo do periodo normal de trabalho diario;

b. Deve conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragéo igual
a metade do periodo normal de trabalho diério;
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c. Deve indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duragado nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario,
podendo esta duracgéo ser reduzida na medida do necessério para que o horario

se contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

d. Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a duas

horas.

4. O art.° 57.° do CT estabelece o formalismo e requisitos para a autorizacéo de

pratica de horario flexivel e horario parcial.

5. A requerente desempenha fun¢cdes numa Unidade Funcional na qual as
funcdes de enfermagem sédo desempenhadas em regime de trabalho por turnos,
integrados numa escala rotativa e, portanto, incompativel com o regime de
flexibilidade de horério, pelo que ndo pode ser aplicada a legislacdo invocada

(horério flexivel).

6. Face a esta inaplicabilidade legal, salvo melhor opinido, ndo € legalmente
necesséario o procedimento de apreciacdo da Comissdo para a lgualdade no
Trabalho e no Emprego (CITE) previsto no art.° 57.°, n.° S e seguintes do CT.

7. A requerente solicita a pratica de horario diurno e apenas durante os dias
Uteis que, no caso de trabalho por turnos, limita-se a realizacdo de apenas o
turno das 08:00h-16:00h, nos dias Uteis.

8. O Superior Hierarquico (Enfermeiro em funcdes de chefia) refere que, no
servico, ndo é possivel atender ao pedido da requerente”, com 0s seguintes

fundamentos:
a. Organizacgao do trabalho no sistema de roulement;
b. Escalas com turnos das 08:00h-16:00h, das 16:00h-23:30 e das 23:00-08:30.

c. No horario solicitado pela requerente (com inicio as 08:30h ou depois) esta

ficaria impossibilitada de assistir a “passagem de turno”, momento importante

para a continuidade dos cuidados.
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1.4

9. Nos termos do art.° 127.°, n.° 3, do 212.%, n.° 2, al. b) e art.° 221.°, n.° 2, todos
do Cddigo do Trabalho, o empregador deve proporcionar as trabalhadoras
condicBes de trabalho que favorecam a conciliacéo da atividade profissional com
a vida familiar e pessoal e em conformidade com o principio estabelecido no art.°

59.9 n.° 1, al. b) da Constituicdo da Republica Portuguesa.

10. Salienta-se que tem sido este o entendimento da Comissao para a Igualdade
no Trabalho e no Emprego (CITE) que tem conduzido a inviabilizacdo de

indeferimento de pedidos semelhantes.

Nestes termos, ndo sendo possivel a flexibilidade de horario nem a pratica de
horario diurno na unidade na qual desempenha fungdes, devera ser indeferido o
pedido e ser equacionada a transferéncia da requerente para um servigco cujo
horario permita essa flexibilidade ou favoreca a conciliacdo da atividade

profissional com a vida familiar e pessoal.

Nos termos do art.° 57.°, n.° 3 do CT, no prazo de 20 dias apés a rececdo do
pedido (até 27/01/2015), deve ser dado conhecimento da intencdo de
indeferimento a requerente, devendo a mesma pronunciar-se, se o desejar, por

escrito num prazo de 5 dias seguidos (art.° 57.°n.° 4 do CT).

Se a intencao de decisdo tomada nao for do acordo da trabalhadora sugere-se,
por mera cautela, o envio para a CITE, nos termos e no prazo previsto no art.°

57.°,n.°5do CT (5 dias ap0s a rececdo da pronuncia da requerente)

A trabalhadora, em sede de apreciacéo, referiu o seguinte:
Exmo. Senhor
Presidente do Conselho de Administracdo do ...

..., enfermeira, com o no mecanogréfico ..., a exercer fungdes na unidade ...,
tendo sido notificada da intencdo de indeferimento do requerimento que
apresentou em 7.01.2015, de atribuicdo de flexibilidade de horéario ao abrigo dos
artigos 56.° e 57.° da Lei 7/2009 de 12 de fevereiro (Codigo do Trabalho), vem

dizer o seguinte:
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bY

1. Opde-se a intencdo de indeferimento, jA que considera que as razdes
invocadas para tal ndo constituem fundamento bastante para o anunciado

indeferimento.

2. A flexibilidade de horério para os efeitos dos artigos 56.° e 57.° do Cédigo de
Trabalho ndo se confunde com horério flexivel enquanto horario tipo estatuido

na lei.

3. Considerar que quem trabalha em regime de “roulement”, para usar a
expressdo utilizada na informacdo, estd excluido ipso factu do ambito da
aplicacdo dos artigos 56.° e 57.°, traduzir-se-ia na eliminagéo pura e simples a
esses trabalhadores do direito a flexibilidade do horario em razdo da

paternidade.

4. Finalmente, € manifesta a obrigatoriedade de emisséo de parecer da CITE e

nao, como se alega, atribuir a tal parecer natureza facultativa.

Termos em que reitera a sua oposicdo ao anunciado indeferimento e requer a

remissao do procedimento a CITE para emissdo do competente parecer.

..., 19 de janeiro de 2015.

Il — ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

Para os trabalhadores com responsabilidades familiares as condi¢cdes de
atribuicdo do direito a trabalhar em regime de horéario flexivel encontram-se
atualmente estabelecidas nos artigos 56.° e 57.° do Codigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, independentemente do seu

vinculo laboral (setor privado ou setor publico).
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2.2. Através das referidas normas, pretendeu o legislador assegurar o exercicio do

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

direito a conciliacao da atividade profissional com a vida familiar, consagrado na

alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Para que possa exercer o referido direito, estabelece o n.° 1 do referido artigo
57.° que o trabalhador que pretenda trabalhar (...) em regime de horério de
trabalho flexivel deve solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia

de 30 dias, com o0s seguintes elementos:
a) Indicagdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaragao da qual conste: (...)

i) Que 0 menor vive com ele em comunhao de mesa e habitacéo; (...)

O n.° 2 do mesmo artigo admite, no entanto, que tal direito possa ser negado
com fundamento em exigéncias imperiosas ligadas ao funcionamento da
empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for

indispensavel.

Todavia, no prazo de 20 dias contados a partir da rececdo do pedido, o
empregador comunica ao trabalhador/a, por escrito a sua decisdo, nos termos
do n.° 3 do aludido artigo 57.°.

Por seu turno, estabelece a alinea a) do n.° 8 do citado artigo, que se considera
gue o empregador aceita o pedido do trabalhador nos seus precisos termos se
ndo comunicar a intencdo de recusa no prazo de 20 dias apds a rececédo do

pedido.

Cumpre ainda referir o disposto na alinea c) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do

Trabalho, que prevé o seguinte:
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2.8.

2.9.

Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos seus
precisos termos (...) se ndo submeter o processo a apreciacdo da entidade
competente na area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres
dentro do prazo previsto no n.° 5, ou seja, a entidade empregadora deve remeter
o processo a CITE nos 5 dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacao
das/os trabalhadoras/es da intencao de recusa.

Dispbe também, sobre a matéria, o CT, Seccédo VIl Direitos, deveres e garantias
das partes, Subseccao | Disposi¢cdes gerais, no n.° 3 do artigo 127.°, sob a
epigrafe “Deveres do empregador” que:

“(...) O empregador deve proporcionar ao trabalhador condicbes de trabalho
gue favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e

pessoal”.

E impde, quanto a organizacdo do trabalho, Subseccéo Il Horéario de trabalho,
na alinea b) n.° 2 do artigo 212.° sob a epigrafe “ Elaboracdo do horario de

trabalho” que a entidade empregadora deve:

“(..)a) (...);

b) Facilitar ao trabalhador a conciliacdo da atividade profissional com a vida

familiar. (...)”

lIl - APRECIACAO DO CASO CONCRETO

3.1.

No caso em analise a Trabalhadora solicitou, por requerimento rececionado na
entidade empregadora ao abrigo e nos termos do disposto nos artigos 56.° e
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3.2.

57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
horario flexivel de trabalho.

A entidade empregadora respondeu, tendo entregue a intencdo de recusa,

apresentando motivos nos seguintes termos:

5. A requerente desempenha fun¢gbes numa Unidade na qual as fungbes de
enfermagem sao desempenhadas em regime de trabalho por turnos, integrados
numa escala rotativa e, portanto, incompativel com o regime de flexibilidade de

horario, pelo que ndo pode ser aplicada a legislacéo invocada (horério flexivel).

6. Face a esta inaplicabilidade legal, salvo melhor opinido, ndo é legalmente
necessario o procedimento de apreciacdo da Comissao para a lgualdade no

Trabalho e no Emprego (CITE) previsto no art.° 57.°, n.° 5 e seguintes do CT.

7. A requerente solicita a préatica de horario diurno e apenas durante os dias
Uteis que, no caso de trabalho por turnos, limita-se a realizacdo de apenas o
turno das 08:00h- 16:00h, nos dias uteis.

8. O Superior Hierarquico (Enfermeiro em funcdes de chefia) refere que, no
servico, ndo é possivel atender ao pedido da requerente, com 0s seguintes

fundamentos:
a. Organizacao do trabalho no sistema de roulement;
b. Escalas com turnos das 08:00h-16:00h, das 16:00h-23:30 e das 23:00-08:30.

c. No horario solicitado pela requerente (com inicio as 08:30h ou depois) esta
ficaria impossibilitada de assistir a “passagem de turno”, momento importante

para a continuidade dos cuidados.

9. Nos termos do art.° 127.°, n.° 3, do 212.%, n.° 2, al. b) e art.° 221.°, n.° 2, todos
do Cddigo do Trabalho, o empregador deve proporcionar as trabalhadoras
condi¢Oes de trabalho que favorecam a conciliagéo da atividade profissional com
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3.3

3.4

3.5.

3.6.

3.7.

a vida familiar e pessoal e em conformidade com o principio estabelecido no art.©

59.°,n.° 1, al. b) da Constituicdo da Republica Portuguesa.

10. Salienta-se que tem sido este o entendimento da Comissao para a Igualdade
no Trabalho e no Emprego (CITE) que tem conduzido a inviabilizacdo de
indeferimento de pedidos semelhantes.

Conforme referido, a entidade empregadora apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou na

impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispenséavel.

Ou seja, ndo tendo fundamentado o pedido em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou especificado as mesmas, ou ha
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispenséavel, ou em

qualquer outro motivo.

A entidade empregadora para demonstrar as exigéncias imperiosas que a
impedem de conceder o horario flexivel solicitado clarificou que o horario
solicitado nao é exequivel dentro dos horarios existentes e que a sua concessao
implicaria a auséncia de trabalhadores/as durante o periodo que medeia entre a
hora de saida pretendida e a hora do turno em vigor, o que justifica a

indispensabilidade do trabalho prestado pela trabalhadora.

Assim, tendo em conta o que foi efetivamente alegado pela entidade
empregadora, ndo € possivel a CITE concluir, com base nos fundamentos
evocados que, na organizagdo atual do servico ndo seja comprometida,
desvirtuando os turnos existentes, ou que possa ser concedido o que é

requerido pela trabalhadora com responsabilidades familiares.

Sem embargo da conclusdo alcancada no processo em analise, enfatiza-se que,

10
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3.8.

3.9.

sendo concedido aos/as pais/mées trabalhadoras com filhos menores de 12
anos um enquadramento legal de horéarios especiais, designadamente, através
da possibilidade de solicitar horarios que l|hes permitam atender as
responsabilidades familiares, ou através do direito a beneficiar do dever que
impende sobre o empregador de lhes facilitar a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar, as entidades empregadoras deverao
desenvolver métodos de organizacado dos tempos de trabalho que respeitem tais
designios e que garantam o principio da igualdade dos trabalhadores, tratando

situacBes iguais de forma igual e situacdes diferentes de forma diferente.

Caso venham a existir outros trabalhadores que requeiram 0 mesmo, numa
eventual colisdo de direitos com outros trabalhadores em idénticas
circunstancias, e ndo sendo possivel ou conveniente lancar mao de outros
mecanismos designadamente do trabalho extraordinario, relembra-se o Acordao
do Tribunal da Relagdo do Porto, de 26.04.2010, Processo n.°
123/09.0TTVNG.P2, em www.dgsi.pt, o qual clarificou o seguinte: “Ora, salvo 0
devido respeito, importa ndo esquecer que as ditas regras concernentes ao
horario de trabalho, ndo podem ser encaradas em termos absolutos, e que,
mesmo nas hipoteses contempladas no art.° 45.° do Codigo do Trabalho, a sua
concessao nao é automatica nem desligada da situacdo da empresa. Deste
modo, perante uma situacdo de colisdo de direitos, art.° 335.° do Cddigo Civil,
como necessario «para que todos produzam igualmente os seus efeitos, sem
maior detrimento para qualquer das partes», justificando-se, assim, a alteracéao

do horario efetuada com o retorno a rotacédo de horério.”.

Neste sentido, e face a uma pluralidade de situa¢des das quais resultem direitos
de valor idéntico, a entidade empregadora podera fazer ceder, na medida do
necessario, o0s direitos em causa para que todos possam exercé-los

equitativamente.

11
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3.10. Assim, conclui-se que a entidade empregadora apresenta razées que possam

indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu funcionamento,
demonstrando objetiva e inequivocamente que o horario requerido pela
trabalhadora, p6e em causa o seu funcionamento, bem como os periodos de
tempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente assegurados,

em face da aplicacdo do horério pretendido pela mesma trabalhadora.

IV — CONCLUSAO

4.1.

4.2.

Na sequéncia do exposto, a CITE emite parecer favoravel a intencéo de recusa

do pedido de horario flexivel da trabalhadora.

O empregador deve proporcionar ao trabalhador condicbes de trabalho que
favorecam a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e
pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve facilitar a
trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos, respetivamente, do n.° 3
do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos
do Cddigo do Trabalho, aplicaveis, também, aos/as trabalhadores/as em
funcbdes publicas,e, em conformidade, com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE
DE 16 DE FEVEREIRO DE 2015, COM OS VOTOS CONTRA DA UGT E DA CGTP,
CUJA REPRESENTANTE EMITIU A SEGUINTE DECLARACAO DE VOTO:

A CGTP vota contra no presente parecer porque ndo existe comprovado nos autos que

ndo seja possivel atribuir um horario a trabalhadora dentro dos horarios que estdo

documentados e existem na instituicao.

12
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Consideramos que o sistema de organizacao do trabalho em roulement néo inviabiliza
e nao pode inviabilizar a concessdo de horarios flexiveis, cabendo a entidade
empregadora fundamentar em concreto e objetivamente tal impossibilidade, o que no

caso em apreco consideramos que nao acontece.
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