COMISSAO PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 519/CITE/2015

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizagao de trabalho em regime de

horario flexivel, de trabalhadora com responsabilidades familiares, ..., nos
termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro

Processo n.° 1657 — FH/2015

|- OBJETO

11.

1.2.

A CITE recebeu a 2 de novembro de 2015, por mao proépria, do Presidente do
Conselho de Administragdo do ..., cépia de um pedido de autorizacdo de
trabalho em regime de horéario flexivel apresentado pela trabalhadora ...,
detentora da categoria de assistente operacional no servico de ..., sob a
orientagdo do servico de enfermagem, para efeitos da emissdo de parecer, nos
termos dos n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Por requerimento recebido na entidade empregadora em 01/10/2015, conforme
registo no Servigo de Recursos Humanos, a trabalhadora, diz o seguinte:

“(...) Eu, ..., A... desta instituicdo exercendo funcdes no servico de ... com o
namero (...) , venho mais uma vez na sequéncia do pedido anterior solicitar a V.
Exa o horéario das 8:00h as 16:00h de 2.2 feira a 6.2 feira durante o ano letivo
para apoiar e acompanhar o meu filho de 6 anos.

Como € de conhecimento de todos nds, as aulas ja iniciaram e vejo-me aflita em
acompanha-lo nas tarefas da escola fazendo o horario que me foi atribuido.
Porém, que presentemente ele depende exclusivamente de meu apoio e
acompanhamento, ndo tendo qualquer possibilidade de ser efetuado pelo

terceiro. Sendo assim, agradeco que tenha em consideracdo a minha situacao, o
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facto de pertencer a uma familia monoparental e de néo ter a possibilidade de
recorrer a ajuda de alguém que tome conta do meu filho adequadamente em
horarios noturnos ou fora de horério escolar, incluindo os fins de semana.

Em anexo junto uma cépia de comprovativo de junta de freguesia e a declaragéo
da escola. Sem qualquer outro assunto, queira V. Exa receber 0os meus
agradecimentos.

..., aos 30 de setembro de 2015 (...)".

A resposta da entidade empregadora foi notificada a trabalhadora, por carta
registada com aviso de recegédo, recebida pela trabalhadora no dia 26.10.2015,
conforme pesquisa efetuada pela CITE, na internet — pagina dos CTT, com o
seguinte conteudo:

“(...) Em referéncia ao assunto em epigrafe, comunico a V. Exa. que o pedido de
horéario flexivel apresentado foi indeferido por Despacho da Sra. Enfermeira
Diretora deste ..., de 21 de outubro de 2015, exarado sobre a N/Inf. n.° ..., cuja
cdpia se junta.

Assim, fica V. Exa., notificada para, querendo, no prazo de 5 dias, apresentar
por escrito uma apreciagao sobre a decisao do referido pedido. (...)"

(...) Informagao n.° ... 2015/10/21

Para: Diretor do Servigo de Recursos Humanos (...)

ASSUNTO: Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares

A. Oper,, ...

| - Enquadramento
1 — A trabalhadora acima identificada, Assistente ..., a exercer funcbes no
Servico de ..., vem mais uma vez solicitar horario flexivel para poder

acompanhar e dar apoio ao filho de 6 anos de idade, cfr., docs. n.°s 1 a 4, que
se juntam.

2 — A trabalhadora propde o horario de trabalho semanal seguinte:

e De segundas-feiras a sextas-feiras: das 08:00 as 16:00 horas durante o ano

letivo.
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3 — A trabalhadora alega ainda o seguinte: “(...) presentemente ele depende
exclusivamente de meu apoio e acompanhamento, nao tendo qualquer
possibilidade de ser efetuado pelo terceiro. Sendo assim, agradeco que tenha
em consideracdo a minha situagdo, o facto de pertencer a uma familia
monoparental e de ndo ter a possibilidade de recorrer a ajuda de alguém que
tome conta do meu filho adequadamente em horarios noturnos ou fora de
horario escolar, incluindo os fins de semana.

4 — A trabalhadora encontra-se vinculada a este ..., mediante contrato de
trabalho por tempo indeterminado, celebrado ao abrigo do Cdédigo do Trabalho
(CT), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, alterado pela Declaragao
de Retificagdo n.° 21/2009, de 18 de marco, e pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de
setembro, 53/2011, de 14 outubro, e 23/2012, de 25 de junho, e pratica o
periodo normal de trabalho semanal de 40 horas.

5 — Sobre o assunto, a Sra. Enfermeira Supervisora, (...) pronunciou-se nos
termos seguintes: “(...) O Servigo de ... presta assisténcia a doentes portadores
de doenca ..., quer na fase aguda da doenca, quer nas suas complicacdes.

De acordo com os calculos efetuados o servico deveria ter 13 assistentes
operacionais, contudo, devido ao défice geral existente, desempenham funcdes
neste servico ..., 3 das quais com indicacédo do Servico de Saude Ocupacional
para serem dispensadas de trabalho noturno. Para além disso 2 encontram-se
de atestado médico.

Apesar do esforgo feito pelo ..., de dotacdo de assistentes operacionais neste
servigco para compensar 0 nimero de assistentes ausentes ou que cessaram
funcdes nos ultimos meses;

Apesar da gestéo integrada nos diversos Departamentos;

A necessidade de afiancar todos os postos de trabalho, assegurando a
seguranca na prestacdo de cuidados aos doentes, tem exigido um esforco
enorme da equipa de assistentes operacionais.

Pela caracterizacéo feita da equipa,

O cenario ndo nos permite dar parecer favoravel ao ora solicitado.
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Acrescentamos que a oportunidade de transferéncia para outro servico onde o
horario pretendido possa ser praticado, ndo podera ser satisfeita de imediato
dado o elevado numero de assistentes operacionais com pedido de horério
semelhante e impossibilidade de assegurar a prestacao de cuidados aos utentes
24h/ dia, como é apanagio de uma unidade hospitalar.

Apesar de compreendermos as razdes do pedido, consideramos que deve
imperar o principio da igualdade de oportunidade entre todas as assistentes
operacionais da equipa, sendo imperiosa a permanéncia da assistente
operacional em horério por turnos para assegurar a prestacdo de cuidados aos
doentes, ndo sendo possivel substitui-la no seu posto de trabalho.

Por tudo o atras referido, ndo nos é possivel dar parecer favoravel ao ora
solicitado. Cfr. Doc. n.° 5 que se junta.

6 — Face a importancia da matéria, pois trata-se do exercicio de um direito
transcrevem-se as normas que regulam a situagcdo em apreco, com negrito
nosso: (...)

Artigo 56.°

Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares

1 — O trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca cronica que com ele viva em comunh&o
de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de horario de trabalho
flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer dos progenitores ou por
ambos.

Entende-se por horario flexivel aguele em que o trabalhador pode escolher,
dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de
trabalho diario. O horério flexivel, a elaborar pelo empregador, deve: 2- a)
Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracdo igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um
com duracdo ndo inferior a um tergco do periodo normal de trabalho diério,
podendo esta duragéo ser reduzida na medida do necessério para que o horario

se contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;
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c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a duas
horas.

4 - O trabalhador que trabalhe em regime de horario flexivel pode efetuar até
seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média
de cada periodo de quatro semanas

5 - Constitui contraordenacao grave a violacéo do disposto no n.° 1.

Artigo 57.°

Autorizacao de trabalho a tempo parcial ou em regime de horério flexivel

1 - O trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em regime de
horario de trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a
antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes elementos:

a) Indicagdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragéao da qual conste:

i) Que o menor vive com ele em comunhdo de mesa e habitacéo;
i) No regime de trabalho a tempo pardal, que ndo esta esgotado o periodo
méximo de duracgdo;

iii) No regime de trabalho a tempo parcial, que 0 outro progenitor tem atividade
profissional e ndo se encontra ao mesmo tempo em situacdo de trabalho a
tempo parcial ou que esta impedido ou inibido totalmente de exercer o poder
paternal,

¢) A modalidade pretendida de organizacao do trabalho a tempo parcial.

2 - O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel.

3 - No prazo de 20 dias contados a partir da rececao do pedido, o
empregador comunica ao trabalhador, por escrito, a sua decisao.

4 - No caso de pretender recusar o pedido, na comunicacdo o empregador
indica o fundamento da intencdo de recusa, podendo o trabalhador
apresentar, por escrito, uma apreciagdo no prazo de cinco dias a partir da

rececao.
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5 - Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciagcdo pelo
trabalhador, o empregador envia o0 processo para apreciacao pela entidade
competente na area da igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres, com copia do pedido, do fundamento da inten¢cédo de o recusar e
da apreciagéo do trabalhador.

6 - A entidade referida no niamero anterior, no prazo de 30 dias, notifica o
empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se considera favoravel a
intencdo do empregador se nao for emitido naquele prazo.

7 - Se o parecer referido no numero anterior for desfavoravel, o empregador sé
pode recusar o pedido apoOs decisdo judicial que reconheca a existéncia de
motivo justificativo.

8 - Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos
Seus precisos termos:

a) Se ndo comunicar a intencdo de recusa no prazo de 20 dias ap0ls a
rececado do pedido;

b) Se, tendo comunicado a intencdo de recusar o pedido, ndo informar o
trabalhador da decisdo sobre o0 mesmo nos cinco dias subsequentes a
notificagao referida no n° 6 ou, consoante o caso, ao fim do prazo estabelecido
nesse numero;

c) Se ndo submeter o processo a apreciacdo da entidade competente na area da
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro do prazo previsto
no n.° 5.

9 - Ao pedido de prorrogacéo € aplicavel o disposto para o pedido inicial.

10 - Constitui contraordenacao grave a violacao do disposto nos n.°s 2, 3, 5 ou
7.

7 — Assim, nos termos conjugados das disposi¢des legais invocados conclui-se o
seguinte:

a) A trabalhadora com responsabilidades familiares tem direito a trabalhar em
regime de horario flexivel, desde que cumpra o disposto no n.° 1 do artigo 57.°
do Cadigo do Trabalho;
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b) Todavia, o horario a praticar deve-se conter-se dentro do horario de
funcionamento do estabelecimento, in caso, no horario de funcionamento do
Servigo de ...;

c) Pode ser estabelecido um intervalo de descanso em periodos de trabalho até
duas horas;

d) O empregador pode, no prazo de 20 dias a contar da recegado do pedido,
recusa-lo mas, apenas, com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se
este for indispensavel;

e) Apo6s pronuncia do trabalhador o processo € enviado a Comissao para a
Igualdade no Trabalho e no Emprego para emisséo de parecer prévio;

f) O parecer da Comissdao € vinculativo, sé podendo ser impugnado
judicialmente;

g) Caso o pedido ndo seja recusado no prazo de 20 dias, n&o seja submetido a
Comisséo ou néo seja notificado o teor parecer prévio, considera-se 0 mesmo
tacitamente deferido nos seus precisos termos;

h) A nao observancia destas normas constitui contraordenacdo grave punivel
com coima apurada nos termos seguintes:

“(...) Se praticada por empresa com volume de negdcios igual ou superior a €10
000 000, de 15 UC a 40 UC em caso de negligéncia e de 55 UC a 95 UC em
caso de dolo.

Il - CONCLUSAO

1 - Analisando o requerimento apresentado, a trabalhadora informa o horario
que pretende praticar;

2 - Junta ao seu pedido copia de atestado emitido pela Junta de Freguesia onde
consta que vive em comunhao de mesa e habitagdo com o filho menor;

3 - Por outro lado, a dispensa de realizagao de trabalho a tarde, a noite ou fim de
semana constitui um sério prejuizo para este ...;

4 - Mais se informa que o numero de Assistentes ... deste ... apresenta a
evolugao seguinte:

(...) (ver quadro junto ao processo)
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5 - Por outro lado, a estrutura etaria dos referidos Assistentes Operacionais é a
seguinte:

(...) (ver quadro junto ao processo)

(...) - Acresce informar que se encontram 16 assistentes operacionais a gozar de
dispensa para amamentacgao.

6 - Face ao exposto, submete-se a consideracéao superior. (...)".

A trabalhadora entregou a apreciagéo a recusa, no dia 27.10.2015, como segue:
“(...) Exmo. Senhor Diretor dos Recursos Humanos do ...

Em resposta a vossa carta de recusa com o registo (...) venho mais uma vez na
sequéncia da mesma solicitar a V.Exa o horario das 8:00h as 16:00h de 2.2 feira
a 6.2 feira durante o ano letivo para apoiar e acompanhar o meu filho menor de 6
anos.

Quero salientar a V.Ex.2 que inUmeras vezes vejo-me aflita em acompanha-lo
nas tarefas da escola. Como Vvé, ele depende exclusivamente de meu apoio e
acompanhamento, ndo tendo qualquer possibilidade de ser efetuado por
terceiro. Sendo assim, agradeco que tenha em consideracdo a minha situacao, o
facto de pertencer a uma familia monoparental e de néo ter a possibilidade de
recorrer a ajuda de alguém que tome conta do meu filho adequadamente em
horarios noturnos ou fora de horéario escolar, incluindo os fins de semana.

Sem qualquer outro assunto, queira V. Exa receber os meus agradecimentos.

(..)"

Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de margo, que
aprova a lei organica, artigo 3.°, sob a epigrafe: “Atribuicbes proprias e de
assessoria”

“(...) ¢) Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela entidade
empregadora, de autorizacdo para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade

de horario a trabalhadores com filhos menores de 12 anos ( ...)" .
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Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

21.1.

2.2,

A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de
2006, relativa a aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao
emprego e a atividade profissional (reformulagédo), determina que devem “(...)
Os Estados-Membros (...) em colaboracdo com os parceiros sociais, lutar contra
0 problema das persistentes diferencas salariais em razdo do género (...)
através de medidas, como disposi¢cfes flexiveis em matéria de tempo de
trabalho, que permitam, tanto aos homens como as mulheres, conciliar mais

facilmente a vida familiar e a vida profissional.(...)".

A Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de margco de 2010, que aplica o
acordo-quadro revisto sobre licenga parental, e revoga a Diretiva 96/34/CE, da
orientagdes, como no numero 8, aos Estados Membros na adogdo de medidas
“(...) no sentido de melhorar a conciliacdo da vida profissional, privada e familiar
dos trabalhadores com filhos e a igualdade entre homens e mulheres quanto as
oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho em toda a

Unido (...)" .

Neste Contexto, Portugal consagra, desde logo, estas orientagdes, na
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) com os Principios fundamentais do
Estado como é o caso do artigo 9.° sob a epigrafe “Tarefas fundamentais do
Estado™

“(...) b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos
principios do Estado de direito democratico;

(...) d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real
entre 0s portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais, mediante a transformacdo e modernizacdo das estruturas
econdmicas e sociais;

(...) h) Promover a igualdade entre homens e mulheres ( ...)".
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Seguidamente, na Parte | da CRP Direitos e deveres fundamentais, Titulo |
Principios gerais, o artigo 13.° sob a epigrafe “Principio da igualdade” estabelece
que:

“(...)1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a
lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua,
territério de origem, religido, convicgbes politicas ou ideoldgicas, instrucéo,

situacao econdmica, condi¢do social ou orientacdo sexual. (...)".

No ambito da atividade laboral, no Titulo Ill Direitos e deveres econdmicos,
sociais e culturais, Capitulo | Direitos e deveres econdmicos, o artigo 59.° da
CRP, invocado pela trabalhadora, sob a epigrafe “Direitos dos trabalhadores”
recomenda:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raca, cidadania,
territério de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:

a) (...);

b) A organizacéao do trabalho em condicbes socialmente dignificantes, de forma
a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da atividade profissional

com a vida familiar;

c)(...)".

E prossegue, no Capitulo Il Direitos e deveres sociais, o artigo 67.° sob a
epigrafe “ Familia™:

“(...) 1- A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem direito a
protecdo da sociedade e do Estado e a efetivacido de todas as condi¢cdes que
permitam a realizacdo pessoal dos seus membros (...)" e, o artigo 68.° sob a
epigrafe “Paternidade e maternidade”

“(...) 1- Os pais e as maes tém direito a protecéo da sociedade e do Estado na

realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, nomeadamente
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guanto a sua educacdo, com garantia de realizacdo profissional e de

participacdo na vida civica do pais. (...)".

Estes principios, direitos fundamentais e constitucionais, sdo assegurados no
Cddigo do Trabalho (CT) aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na
Subseccao Il Igualdade e ndo discriminagéo, Divisdo | Disposi¢des gerais sobre
igualdade e n&o discriminacdo, no artigo 25.° sob a epigrafe “Proibicdo de
discriminacao”:

“(...) 1 — O empregador ndo pode praticar qualquer discriminacdo, direta ou
indireta, em razdo nomeadamente dos fatores referidos no n.° 1 do artigo

anterior (...)". (Direito a igualdade no acesso a emprego e no trabalho) (...).

O CT dedica uma Subseccéo, IV, a Parentalidade (artigos 33 a 65.°), comegando
no artigo 33.° sob a epigrafe “Parentalidade”, integrada na Divisgo Ill Igualdade e
nao discriminacdo em funcdo do sexo, da Subseccdo Ill Igualdade e né&o
discriminacao da Secc¢ao Il Sujeitos do Capitulo | Disposi¢cfes gerais, do Titulo Il
Contrato de trabalho:

“(...) 1 — A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.

2 — Os trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na

realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da parentalidade.

...y

No que respeita ao funcionamento das empresas, o CT, no artigo 56.° sob a
epigrafe “Horéario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”,
disciplina:

“(...) n.° 1 - “O trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente
da idade, filho com deficiéncia ou doenca cronica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de horario de
trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer dos progenitores

ou por ambos”.
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n.° 2 - Entende-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal
de trabalho diario”.

n.° 3 - “O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve: a) Conter um ou
dois periodos de presenca obrigatoria, com duracéo igual a metade do periodo
normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um
com duracdo nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diéario,
podendo esta duracao ser reduzida na medida do necessério para que o horério
se contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a duas
horas”.

n.° 4 - O trabalhador que trabalhe em regime de horério flexivel pode efetuar até
seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média

de cada periodo de quatro semanas”.

Quanto ao procedimento a seguir, o artigo 57.° do CT sob a epigrafe
“Autorizacdo de trabalho a tempo parcial ou em regime de horario flexivel”
dispde:

“(...) n. 1 - O trabalhador que pretenda trabalhar (...) em regime de horario de
trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia
de 30 dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel (até ao limite dos 12
anos);

b) Declaragéao da qual conste:

| - que o0 menor vive com ele em comunhao de mesa e habitacao.

i (...)

i (...)
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2 - O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de
substituir o trabalhador se este for indispensavel.

3 - No prazo de 20 dias contados a partir da rece¢éo do pedido, o empregador
comunica ao trabalhador, por escrito, a sua deciséo.

4 - No caso de pretender recusar o pedido, na comunicagdo o empregador
indica o fundamento da intengcdo de recusa, podendo o trabalhador apresentar,
por escrito, uma apreciacao no prazo de cinco dias a partir da rececao.

5 - Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciagcdo pelo
trabalhador, o empregador envia o processo para apreciacdo pela entidade
competente na area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres,
com copia do pedido, do fundamento da intencdo de o recusar e da apreciacao
do trabalhador.

6 - A entidade referida no namero anterior, no prazo de 30 dias, notifica o
empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se considera favoravel a
intencdo do empregador se nao for emitido naquele prazo.

7 - Se o parecer referido no numero anterior for desfavoravel, o empregador sé
pode recusar o pedido apoOs decisdo judicial que reconheca a existéncia de
motivo justificativo.

8 - Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos seus
precisos termos:

a) Se ndo comunicar a intencao de recusa no prazo de 20 dias apos a rececao
do pedido;

b) Se, tendo comunicado a intencdo de recusar o pedido, ndo informar o
trabalhador da decisdo sobre o0 mesmo nos cinco dias subsequentes a
notificagdo referida no n.° 6 ou, consoante o caso, ao fim do prazo estabelecido
nesse numero;

c) Se ndo submeter o processo a apreciacdo da entidade competente na area da
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro do prazo previsto
no n.° 5.

9 - Ao pedido de prorrogacéao é aplicavel o disposto para o pedido inicial.
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2.3.4.

2.3.5.

2.3.6.

2.4.

COMISSAO PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

10 - Constitui contraordenagéo grave a violagdo do disposto nos n.°s 2, 3, 5 ou

7.(..).

Dispbe, sobre a matéria, o CT, Sec¢ao VIl Direitos, deveres e garantias das
partes, Subseccgédo | Disposi¢cbes gerais, no n.° 3 do artigo 127.°, sob a epigrafe
“Deveres do empregador” que:

“(...) O empregador deve proporcionar ao trabalhador condi¢des de trabalho que

favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal”.

E impde, quanto a organizagéo do trabalho, Subsecgéo Ill Horério de trabalho,
na alinea b) n.° 2 do artigo 212.° sob a epigrafe “Elaboracdo do horario de
trabalho” que a entidade empregadora deve:

“(...)a) (...);

b) Facilitar ao trabalhador a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar. (...)".

Da mesma forma, o legislador preconiza, ainda, no n.° 2 do artigo 221.° do CT
que “(...) os turnos devem, na medida do possivel, ser organizados com 0s

interesses e as preferéncias manifestados pelos trabalhadores (...)".

De acordo com o acima reproduzido artigo 56°, o horario flexivel consiste no
direito concedido aos/as trabalhadores/as com filhos/as menores de 12 anos, ou
independentemente da idade, que sejam portadores/as de deficiéncia ou doenga
cronica, de poder escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo
do periodo normal de trabalho diario.

O horario flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenga obrigatéria, com duragéo igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um

com duragado nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario,
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24.1.

2.5.

2.6.

COMISSAO PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

podendo esta duracio ser reduzida na medida do necessario para que o horario
se contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;
c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas

horas.

Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve
cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de

cada periodo de quatro semanas.

Porque a entidade empregadora, no pedido dirigido a CITE aponta que “(...) os
pedidos de alteracdo de horario ou da organizacdo do tempo de trabalho,
motivados por parentalidade ou incapacidade temporaria, com ou sem
formulacao escrita foram autorizados (...)” importara referir que de acordo com o
Acérddo do Tribunal da Relacdo do Porto, de 26.04.2010, Processo n.°
123/09.0TTVNG.P2, em www.dgsi.pt, o qual clarificou o seguinte: “Ora, salvo o
devido respeito, importa ndo esquecer que as ditas regras concernentes ao
horario de trabalho, ndo podem ser encaradas em termos absolutos, e que,
mesmo nas hipoteses contempladas no art.° 45.° (atual artigo 56.°) do Cédigo do
Trabalho, a sua concessdo ndo é automatica nem desligada da situacdo da
empresa. Deste modo, perante uma situacao de colisdo de direitos, art.° 335.°
do Cddigo Civil, como necessario «para que todos produzam igualmente os seus
efeitos, sem maior detrimento para qualquer das partes», justificando-se, assim,

a alteracao do horario efetuada com o retorno a rotacédo de horério”.

Na sequéncia de todo o exposto, compulsadas as normas legais sobre a matéria
com o pedido sub judice, de salientar em primeiro lugar que toda esta legislagéao
estabelece principios fundamentais, direitos e deveres das entidades
empregadoras e das trabalhadoras e dos trabalhadores, plasmados nas
Diretivas Europeias transpostas por Portugal, consagrados na CRP e CT, que se

devem concretizar na adog¢ao de horarios de trabalho destinados a facilitar a
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2.6.1.

2.7.

COMISSAO PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

conciliagdo dos e das trabalhadoras com responsabilidades familiares com as
entidades empregadoras, de acordo com o disposto nos artigos 56.° e 57.° do
CT, devendo o empregador, apenas recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de
substituir o trabalhador se este for indispensavel, o que quer dizer que as
entidades empregadoras, devem demonstrar um cuidado acrescido nestes
casos, concretizando objetiva e coerentemente, na pratica, em que se traduzem

tais exigéncias imperiosas.

Nestas circunstancias, apesar de a entidade empregadora apresentar razdes
que poderiam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra suficiente, objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse funcionamento, uma
vez que nao concretiza os periodos de tempo que, no seu entender, deixariam
de ficar convenientemente assegurados, face aos meios humanos necessarios e

disponiveis e a aplicagao do horario pretendido por aquela trabalhadora.

Com efeito, tal requisito ndo se encontrara suficientemente preenchido se
tivermos nomeadamente em conta declaragdes do processo como no ponto 5 da
parte | da recusa refere “(...) De acordo com os célculos efetuados o servico
deveria ter 13 assistentes operacionais, contudo, devido ao défice geral
existente, desempenham func¢des neste servico 11 AO (...), e, no ponto 5 da
parte Il, indica: “(...) Acresce informar que se encontram 16 assistentes
operacionais a gozar de dispensa para amamentacao. (...)” bem como nos 3
quadros dos horarios anexos ao processo, referentes aos meses de julho,
agosto e setembro do corrente ano, constam 12 assistentes operacionais, pelo
que, tendo em atencéao o teor do pedido e da apreciacédo da trabalhadora, pontos
1.2 e 1.4 do presente parecer, a recusa ponto 1.3, convira sublinhar-se, como a
CITE tem entendido, que o facto de poderem existir determinados horarios
especificos, como horarios flexiveis, ja deferidos, n&o significa que outros

requeridos, por razdes semelhantes, tenham que ser indeferidos, uma vez que
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COMISSAO PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

nao podendo todos os horarios de trabalho concentrar-se em determinado ou
determinados periodos do dia, terdo, entdo, que ser rotativos para que todos/as

os/as trabalhadores/as possam usufruir, 0 mais tempo possivel, desses horarios.

Il - CONCLUSAO

3.1.

3.1.1.

3.1.2.

Na sequéncia do exposto, a CITE delibera:

Emitir parecer desfavoravel a intencdo de recusa formulada pelo ...,
relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora com responsabilidades familiares detentora da categoria de
assistente operacional no servico de ... no ..., uma vez que, nos termos do
ponto 2.5 do presente parecer, ndao podendo todos os horarios de trabalho
concentrar-se em determinado ou determinados periodos do dia, terdo, entao,
que ser rotativos para que todos/as os/as trabalhadores/as possam usufruir, o

mais tempo possivel, desses horarios.

A entidade empregadora deve proporcionar a trabalhadora condigbes de
trabalho que favorecam a conciliagdo da atividade profissional com a vida
familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve facilitar a
trabalhadora essa mesma conciliagdo, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do
artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e do n.° 2 do artigo 221.°, todos
do Cddigo do Trabalho, em conformidade com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 2 DE DEZEMBRO DE 2015, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA,
NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE
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COMISSAO PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA, TENDO A CONFEDERAGAO GERAL DOS
TRABALHADORES PORTUGUESES - CGTP-IN, APRESENTADO A SEGUINTE
DECLARAGAO DE VOTO:

“ACGTP VOTA A FAVOR DO PARECER, NO ENTANTO CONSIDERA QUE A FRASE
FINAL DO PONTO 3.1.1. DA CONCLUSAO NAO DEVE CONSTAR DO PARECER,
NO CASO EM APRECO, PORQUANTO NAO SE AFIGURA QUE O MESMO FACA
SENTIDO".
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