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MIMISTERID DA SOUDARIEDADE, EMPRESD E
SEGURANCA SO0UL

COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

Misiatéio 4 Solitariedade, Empiegn & Seguranis

PARECER N.° 47/CITE/2015

Assunto: Parecer prévio a intencdo de recusa de autorizacdo de trabalho em

regime de horario flexivel a trabalhadora com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cddigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

Processo n.° 58 — FH/2015

| - OBJETO

1.1

1.2.

Em 13.01.2015, a CITE recebeu do ..., cépia de um pedido de
autorizacdo de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela
trabalhadora ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos termos dos
n.°%s 5 e 6 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12.02.

No seu pedido de horério, datado de 05.12.2014 e dirigido a entidade
empregadora, a requerente refere que é “trabalhadora da referida
empresa com a categoria profissional de Empregado de Distribuicdo
Personalizada, a prestar trabalho nos ... e vem requerer a prorrogacao
do regime de trabalho flexivel de que ja beneficia desde ha um ano, nos
termos do disposto nos artigos 56.° e 57.° do Cddigo do Trabalho,
porquanto se mantém atuais 0S pressupostos subjacentes a concessao

desse regime, a saber”:
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1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.
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“A Requerente tem a seu cargo um filho menor, o menor ..., nascido a
30 de outubro de 2011, o qual faz parte do seu agregado familiar,

vivendo em comunhao de mesa e habitacao;

E a Requerente quem superintende na alimentacdo, tratamento e

vestuario diario do menor;

“O menor ... frequenta no corrente ano letivo o Jardim de Infancia ...,
com um horario de funcionamento de segunda e sexta-feira, das 08:30h
as 18:30h;

O marido da Requerente e pai do menor encontra-se diariamente a

trabalhar no periodo entre as 12:00h e as 24:00h:

A Requerente pode prestar o seu trabalho num dos seguintes turnos:
i) das 07:00h a 15:00h;
li) das 08:00h as 16:00h,
i) das 11:00h as 19:00h;
iv) das 12:00h as 20:00h;
v) das 14:00h as 22.00h;

Ou seja, nos dias em que faz o turno identificado na alinea i) do artigo
anterior, entra ao servico antes do horario de abertura do

estabelecimento de ensino e educacéo do seu filho;

Por outro lado, nos dias em que faz o turno referido na alinea iii) a v) do
ponto anterior, sai do servico muito depois do horario de encerramento

daquele estabelecimento;

O marido da Requerente ndo beneficia de qualquer reducdo ou

flexibilidade do seu horario de trabalho;
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1.2.9. A Requerente ndo tem suporte familiar préximo que a auxilie nesta

tarefa”.

1.2.10.

1.2.11.

1.2.12.

1.3.

“Nos termos do art. 56.° n.° 1 da Lei 7/2009 de 12 de fevereiro, o
trabalhador com filhos menores de 12 anos tem o direito a trabalhar em
regime de horério de trabalho flexivel”.

“Assim, e porque se encontram preenchidos o0s requisitos legais,
designadamente porque tem um menor a seu cargo com idade inferior
a 12 anos, com o qual vive em comunhdo de mesa e habitacédo, porque
ja beneficia deste regime de trabalho e porque o seu marido tem
atividade profissional que o impede de recolher o menor na
creche/jardim de infancia, a Requerente, de acordo com o disposto no
n.° 1 do art® 57.° da Lei 7/2009, de 12 de fevereiro (Codigo do
Trabalho), pretende a prorrogacdo do regime de trabalho de horario
flexivel de que beneficia e pelo prazo de um ano, passando a cumprir
um horario que lhe permita iniciar e terminar a sua jornada de trabalho
diario em horario compativel com o horario de funcionamento do

estabelecimento de ensino frequentado pelo seu filho menor”.

“Termos em que requer a entidade empregadora que se dignem
elaborar, nos termos do disposto no n.° 3 do art.° 56.° do Cdédigo do
Trabalho, um horéario flexivel compativel com a conjuntura supra

referida”.

Em 30.12.2014, a entidade empregadora respondeu a trabalhadora,

sobre os fundamentos da recusa do seu pedido de horario flexivel,

referindo, nomeadamente, o seguinte:
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“Em primeiro lugar importa reflorir que, ao invés do disposto no n.° 1 do
mencionado artigo 57.° do Codigo do Trabalho, a requerente nao
especifica, de forma expressa e inequivoca, qual o horario de trabalho
pretendido, dando apenas indicagdo de “... horario que lhe permita
iniciar e terminar a sua jornada de trabalho diario em horario compativel
com o horario de funcionamento de estabelecimento de ensino
frequentado pelo seu filho menor”. Além de que nada refere quanto a

feriados e fins de semana”.

“Adicionalmente, e ainda ao abrigo da mesma norma, o0 requerimento
deveria ter em anexo declaracdo da qual constasse que vive em
comunh&o de mesa e habitacdo com o menor. Nao obstante fazer essa
referéncia e remeter para um Doc. 1, a verdade € que o mesmo néo foi
junto ao requerimento. Concluindo-se, assim, que o pedido se encontra
instruido de forma incompleta e, por isso, insuscetivel de ser deferido, ja

que foi elaborado em desconformidade com a lei”.

“Em 01 de dezembro de 1998, o ... celebrou um Protocolo com os ...
(...)) para Fornecimento de Alimentacdo a Doentes, Pessoal e
Participantes em Atividade de Caréater Cientifico, sendo que esta
prestacdo funciona diariamente, de Segunda-feira a Domingo, incluindo
feriados, ou seja, € uma unidade de laboragcdo continua, 24h/24h, 365

dias do ano”.

“Pelo que o ..., para assegurar a prestacao de servi¢o, necessita de um
determinado numero de trabalhadores a praticar os horarios abaixo
mencionados. A ndo ser assim comprometer-se-A& 0 regular
funcionamento do servigo e em consequéncia o cumprimento dos termos

do Protocolo”.
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1.3.5. “Deste modo, e concretizando: Tém de estar afetos ao setor de copas e
empratamento para prestacdo de servicos 108 trabalhadores, sendo a
laboracédo efetuada nos seguintes turnos:

(i) Das 07h00 as 15h00;
(i) Das 08h00 as 16h00;
(ii) Das 11h00 as 19h00;
(iv) Das 12h00 as 20hO0;
(v) Das 13h00 as 21h00;
(vi) Das 14h00 as 22h00.

1.3.6. E para o regular funcionamento do servigo, sdo necessarios por dia:
(i) 13 trabalhadores das 07h00 as 15h00;
(i) 43 trabalhadores das 08h00 as 16h00;
(iii) 2 trabalhadores das 11h00 as 19h00;
(iv) 7 trabalhadores das 12h00 as 20h00;
(v) 10 trabalhadores das 13h00 as 21h00;
(vi) 33 trabalhadores das 14h00 as 22h00.

1.3.7. “A distribuicdo de refeicdo ao doente implica assim que sejam efetuados
os horarios das 8h00 as 16h00 (distribuicdo do pequeno-almogo, meio
da manhd@ e almoco) e das 14h00 as 22h00 (distribuicdo do lanche e
jantar). Os horéarios séo rotativos, sendo 6 dias a exercer funcées nos
turnos das 8h00 as 16h00, 2 folgas e 6 dias a exercer fungdes no turno
das 14h00 as 22h00".

1.3.8. “Ora, os contratos de trabalho sdo todos celebrados nesta base, pelo
gue o ... ndo tem possibilidade de exigir que alguns trabalhadores
figuem apenas afetos ao turno da tarde, para que outros figuem s6 no

turno da manha”.
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1.3.9. “Nesta data j& se encontram 17 trabalhadores com gozo de horario

especial, 6 trabalhadores a gozar horario flexivel, 9 a gozar horario de

amamentacdo e duas a gozar do estatuto de trabalhador-estudante. O

gue representa sérios constrangimentos a elaboragdo e organizagdo de

turnos para prestacéo dos servigos nos termos contratados com os ...".

1.3.10.

1.3.11.

1.4.

“Esta situacao tem implicado que outros trabalhadores sejam obrigados
a trabalhar mais dias no turno da tarde, o que tem originado muitos
protestos e colocada em risco a paz social do servico, ja que esses
trabalhadores se consideram prejudicados, referindo que ndo tém de
ser “penalizados" para "favorecimento" de outros. E o deferimento do
pedido da requerente tornara a situacdo insustentavel, colocando em
risco a prestacdo de servico de alimentacdo nos termos contratados,

de acordo com as necessidades do ...".

“A grande maioria dos trabalhadores afetos a esta prestacdo de
servigos tem filhos e cada vez mais apresentam pedido de préatica de
horario flexivel e dispensa de trabalho aos fins de semana e feriados, 0

gue deixou no limite o cumprimento do Protocolo com o ...".

Em 09.01.2015, a trabalhadora requerente apresentou a sua apreciacao

acerca dos fundamentos da recusa do seu pedido de horario flexivel,

reiterando as razdes do seu pedido que sublinha ser “de prorrogacao”,
apresentando um atestado de residéncia e esclarecendo “que o pedido

de horario apenas respeita a hora de entrada e saida com inclusao de

fins de semana e feriados”.
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Il — ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

O artigo 56.°, n.° 1 do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenga crénica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de
horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio de
um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do artigo 59.°
da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1 do
artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo
parcial ou em regime de horério de trabalho flexivel deve solicita-lo ao
empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com o0s
seguintes elementos:

a) Indicacéo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhao de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo empregador
com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for

indispensavel, (artigo 57.°n.° 2 do CT).
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2.2.1.

2.2.2.

2.3.
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Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horéario de trabalho
flexivel, a luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do CT, em que
se entende “por horério flexivel aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo

normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O

horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracdo
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duragdo néo inferior a um terco do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a

duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que trabalhe
em regime de horério flexivel pode efetuar até seis horas consecutivas
de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada

periodo de quatro semanas”.

No que respeita ao horario, a trabalhadora requerente indicou as horas a
gue podia entrar e as horas a que tinha de sair, remetendo para o
horario de funcionamento do jardim de infancia do seu filho que é de

segunda e sexta-feira das 08:30h as 18:30h, onde se acomoda o turno ii)
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das 08h00 as 16h00, pelo que, face a referida remisséo, nos feriados e

fins de semana o horario sera o que € habitual.

No que respeita & declaracdo de que o menor vive em comunhdo de
mesa e habitacdo, a que alude o artigo 57.°, n.° 1, alinea b) I) do Cédigo
do Trabalho, ndo é necessario, nos termos deste preceito legal, qualquer
outra declaracdo ou documento, que ndo seja a mera declaracdo do/a
trabalhador/a, tal como inicialmente a ora requerente fez. Pois, caso se
comprove que o/a trabalhador/a fez falsas declaragbes, tal facto

configura uma infracéo disciplinar.

Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razbes que
possam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o horario
requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse funcionamento, uma
vez que nao concretiza os periodos de tempo que, no seu entender,
deixariam de ficar convenientemente assegurados com 0S meios
humanos necessarios e disponiveis que indicou, face a aplicacdo do

horario pretendido por aquela trabalhadora.

Salienta-se que a CITE tem entendido que o facto de existirem
determinados horarios especificos ja deferidos, ndo significa que outros
requeridos mais tarde, por razbes semelhantes, tenham que ser
indeferidos, uma vez que, ndo podendo todos os horarios de trabalho
concentrar-se em determinado ou determinados periodos do dia, terdo,
entdo, que ser rotativos para que todos/as os/as trabalhadores/as

possam usufruir, 0 mais tempo possivel, dagueles horarios.
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[l — CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de
recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades

familiares...

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicées de trabalho
que favorecam a conciliagdo da atividade profissional com a vida
familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve
facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Codigo do Trabalho, e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 28 DE JANEIRO DE 2015
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