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PARECER N.° 46/CITE/2015

Assunto: Parecer prévio a intencdo de recusa de autorizacdo de trabalho em

regime de horario flexivel a trabalhadora com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cddigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

Processo n.° 1388 — FH/2014

| - OBJETO

1.1.

1.2.

1.2.1.

1.2.2.

Em 30.12.2014, a CITE recebeu do ... copia de um pedido de
autorizacdo de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela
trabalhadora ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos termos dos
n.°%s 5 e 6 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12.02.

No seu pedido de horério, datado de 26.11.2014 e dirigido ao Presidente

do Concelho de Administracéo do ..., a requerente refere o seguinte:

Que, “é enfermeira a exercer fungdes no servico de urgéncia médico-
cirdrgica ca na unidade de ... e vem requerer autorizacdo para prestar
trabalho em regime de horario flexivel, nos termos dos artigos 56.° e 57.°
do Cédigo do Trabalho”.

“A requerente trabalha neste ..., na unidade de ..., desde 1 (um) de

setembro de 2003 em regime de horério fixado pelo servico onde desde
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1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

MIMISTERID DA SOUDARIEDADE, EMPREGD E
SEGURANGA SO0AL

COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGD

Misistéria da Solidariedade, Empregn « Seguranis Socisl

esta data exerce funcdes. Desde setembro de 2003 no servico de
urgéncia com horario rotativo em regime de turnos: 1° turno - 08h00 as
16h30, 2° turno - 16h00 as 00h00 e 3° turno - 23h30 as 08h30".

“A requerente € mée de uma filha menor, a .... Apés o nascimento da
sua filha a requerente exerce fungdes em regime de horario nos termos
do artigo 47.° do Cddigo do Trabalho no servico de urgéncia e esgotado
0 periodo previsto por este artigo ira exercer fungées no mesmo servigco

em regime de horario descrito no ponto anterior”.

“A menor, a que se refere o ponto anterior, sua filha, de apenas dez (10)
meses de idade, vive em comunhdo de mesa e habitacdo com a

requerente”.

“A sua filha, de dez meses de idade, fica ao cuidado de uma

ama/cuidadora no periodo das 08h00 as 17h00 nos dias uteis”.

“O pai da crianga (Dr. ...), e seu companheiro, é também funcionario no
..., com a categoria profissional de Médico Cirurgido, exercendo também
a funcdo de médico na... Ao longo da semana o pai da crianca faz turnos
de 24 horas, 12 horas, tem consultas na unidade de ... e na unidade de

. em que por norma ndo sai antes das 21 horas, ndo tendo assim

horario compativel para cuidar, guardar e acompanhar uma menor”.

“A requerente e o seu companheiro ndo tém qualquer suporte familiar

num raio de sessenta (60) quildmetros da sua area de residéncia”.

“Assim, e pelo exposto anteriormente, a requerente, com horario fixado
nos 2° e 3° turnos referidos fica impossibilitada de guardar e cuidar da

menor, como lhe estd imposto por lei e € seu dever, uma vez que tera de
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1.2.9.
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deixar a menor abandonada nos horarios nao cobertos pela
ama/cuidadora quando o0 seu pai se encontra ausente no cumprimento

do seu horario de trabalho, atras referido”.

“Atendendo a que o 1° turno, com horario das 08h00 as 16h30 permite a
requerente cuidar, guardar e acompanhar a sua filha, é este horario que
pretende que Ihe seja fixado semanalmente de segunda a domingo
perfazendo as quarenta (40) horas semanais”.

1.2.10. “Pelo acima exposto, a requerente pretende o regime de horario

flexivel, na modalidade requerida, pelo prazo maximo legal, ou seja, até
gue a sua filha complete os doze (12) anos de idade conforme o n°® 1
do artigo 56.° do Codigo do Trabalho e que Ihe seja fixado o horario de

trabalho semanal: das 08h00 as 16h30 de segunda a domingo”.

1.2.11. “Mais informa que pretende comecar a observar o horario pretendido e

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

referido no ponto anterior quando terminar o regime de horario nos

termos do artigo 47.° do Cdodigo do Trabalho”.

Em 12.12.2014, a entidade empregadora respondeu a trabalhadora,
sobre os fundamentos da recusa do seu pedido de horario flexivel,

referindo, nomeadamente, o seguinte:

“A equipa da UMC/UCDM integra atualmente 66 enfermeiros;

A mesma equipa integra 6 enfermeiros com atribui¢cdo de flexibilidade de

horario com base na Lei n.° 7/2009;

Um enfermeiro usufrui de isencao de trabalho noturno por idade superior

a 50 anos;
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1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.

1.3.9.

1.3.10.

1.3.11.

1.3.12.

1.3.13.

1.3.14.

1.3.15.
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Duas enfermeiras com isencdo de trabalho por turnos e noturno por

licenca de amamentagao;
Uma enfermeira com licenca de maternidade até fevereiro de 2015;

Trés enfermeiras gravidas que estao de atestado por gravidez de risco e
gue terdo posteriormente licenca de maternidade e licenca de
amamentacao (2014/2015);

Uma enfermeira gravida;

Duas entermeiras com recomendacdo da Medicina do Trabalho para

isencao de trabalho noturno (ficha de aptidao);
Um enfermeiro com baixa médica superior a 90 dias;

Quatro representantes sindicais com beneficio de crédito de horas

mensalmente;
Dois enfermeiros a usufruir de estatuto de trabalhador estudante;

Um enfermeiro a realizar mensalmente dois turnos de manha por

nomeacao para Enf. Coordenador da ...;

Doze enfermeiros com 30% do horario afeto a ... ao abrigo do
protocolo: entreo ... e 0 ...;

Trés enfermeiras a completar os 50 anos em 2014”.

“Os horarios praticados sdo: Manha / Manha Tarde / Tarde / folga /

Noite / folga”.
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1.3.16.

1.3.17.

1.3.18.

1.3.19.

1.3.20.

1.3.21.

1.3.22.
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“Perante esta tipologia de horario e com tantos colaboradores a fazer
s6 manhas os outros colaboradores realizam essencialmente turnos de

Tarde e Noite”.

“Perante os factos apresentados, importa salientar: a restante equipa
manifesta alguma exaustao relacionada com a penosidade subjacente

a realizacdo de muitos turnos de tarde e noite”.

“E imprescindivel garantir a todos os elementos o direito & avaliagdo de
desempenho que implica contacto funcional efetivo com o avaliador e

avaliado”.

“A necessidade de garantir o direito a igualdade de trabalho
assegurando que todos possam compatibilizar a vida profissional com

a vida familiar”.

“A UMC/UCDM é um servigco cem um periodo de funcionamento de 24
horas, com uma organizacdo de trabalho por turnos, procurando-se
uma equidade na distribuicdo dos mesmos, com base no direito a

igualdade no trabalho”.

“Perante 0 exposto, a atribuicdo de horario fixo a Sra Enfermeira
impossibilita o preenchimento da escala de trabalho com base nos

pressupostos acima mencionados”.

“Sdo assim as necessidades imperiosas supra enunciadas,
respeitantes ao funcionamento deste ..., que determinam a intencao de

recusa do seu pedido”.
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1.4
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Em 22.12.2014, a trabalhadora requerente apresentou a sua apreciacao
acerca dos fundamentos da recusa do seu pedido de horario flexivel,

reiterando as razfes do seu pedido.

Il — ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

O artigo 56.°, n.° 1 do Cdédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca cronica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de
horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio de
um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do artigo 59.°

da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1 do
artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo
parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve solicita-lo ao
empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com o0s
seguintes elementos:

a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragcdo da qual conste: que o0 menor vive com ele em

comunhdo de mesa e habitacao”.
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2.1.3.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.
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Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo empregador
com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for

indispensavel, (artigo 57.°n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de trabalho
flexivel, a luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do CT, em que
se entende “por horéario flexivel aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo

normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O

horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracéo
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracdo néo inferior a um tergco do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a

duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que trabalhe
em regime de horario flexivel pode efetuar até seis horas consecutivas
de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir 0
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada

periodo de quatro semanas”.
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2.3.

2.4.
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Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razées que
possam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o horario
requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse funcionamento, uma
vez que o ... ndo concretiza os periodos de tempo que, no seu entender,
deixariam de ficar convenientemente assegurados, face aos meios
humanos necessarios e disponiveis e a aplicacdo do horario pretendido
por aquela trabalhadora.

Salienta-se que a CITE tem entendido que o facto de existirem
determinados horarios especificos ja deferidos, ndo significa que outros
requeridos mais tarde, por razbes semelhantes, tenham que ser
indeferidos, uma vez que ndo podendo todos os horarios de trabalho
concentrar-se em determinado ou determinados periodos do dia, teréo,
entdo, que ser rotativos para que todos/as os/as trabalhadores/as

possam usufruir, 0 mais tempo possivel, daqueles horarios.

[l — CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de
recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de horério
flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades familiares

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢cbes de trabalho

gue favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar
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e pessoal, e, na elaboracdo dos horéarios de trabalho, deve facilitar a
trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos, respetivamente, do
n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo
221.° todos do Cddigo do Trabalho, aplicaveis, também, aos/as
trabalhadores/as em fun¢Bes publicas, por forca do artigo 4.° da Lei
Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho, e, em conformidade, com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 28 DE JANEIRO DE 2015
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