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MIMISTERID DA SOUDARIEDADE, EMPRESD E
SEGURANCA SO0UL

COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGD

Misistéria da Solidariedade, Emprego & Seguranis

PARECER N.° 440/CITE/2015

Assunto: Parecer prévio a intencdo de recusa de autorizacdo de trabalho em

regime de horario flexivel a trabalhadora com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

Processo n.° 1361 — FH/2015

| -OBJETO

1.1

1.2.

1.2.1.

Em 17.09.2015, a CITE recebeu do ..., cOpia de um pedido de
autorizacdo de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela
trabalhadora ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos termos dos
n.°%s 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12.02.

No seu pedido de horério flexivel, datado de 31.07.2015 e dirigido a
entidade empregadora, a trabalhadora requerente a exercer funcdes de

enfermeira no Servigo de ..., refere, nomeadamente, o seguinte:

“VYem requerer que ao abrigo da Lei n° 7/2009, art.° 56° para prestar o
seguinte horario: 8H — 16H30, de 22 a 62 feira”.
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Relativamente aos fundamentos, a trabalhadora requerente refere a
“dificuldade de conciliar o trabalho por turnos com o pai, visto que ambos
trabalhamos em roulement, principalmente nos turnos da tarde/noite e

aos fins de semana, sem apoio familiar num raio de 70 Km”.

Em documento autbnomo a trabalhadora requerente declara que “o seu
filho, com a idade de 23 meses, vive consigo em comunhdo de mesa e

habitacao”.

Em 28.08.2015, a entidade empregadora enviou a trabalhadora a
resposta sobre os fundamentos da recusa do seu pedido de horério

flexivel, referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Apresentando desde ja o0s nossos melhores cumprimentos, e
subsequentemente ao requerimento de 03/08/2015, da Sra. Enfermeira
serve a presente para proceder ao envio de copia do despacho do
Conselho de Administracdo de 2015/08/26, relativo ao assunto
epigrafado, que se transcreve, “de acordo com a informacéo delibera-se
a intencdo do indeferimento. Submeta-se ao parecer prévio da CITE”,
bem como cépia de toda a documentacdo do processo, sendo

constituida por 6 paginas”.

A mencionada informacdo refere, que relativamente ao pedido de
flexibilidade de horério de trabalho da Sra. enfermeira, o presente pedido

deve ser indeferido com base no seguinte:
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“Solicitou-se a enfermeira chefe do servico de ... onde a enfermeira
estd colocada, informacdo sobre a disponibilidade do servico para

possibilitar a Sra. enfermeira o regime de horario solicitado.

Foi fornecida a informacdo que se transcreve “A distribuicdo das
enfermeiras por turno é de Manhd 3 mais a enfermeira
coordenadora, Tarde 3 e Noite 3. Dia 9 de setembro a enfermeira ...
regressa de licenga de maternidade com horario de amamentacao.
Para que os restantes elementos da equipa fagam Manha durante a
semana € incompativel responder favoravelmente ao pedido da

enfermeira requerente.

“Os servicos do hospital, pela sua natureza, sdo de funcionamento

ininterrupto, nas 24 horas, 365 dias por ano.

Existem varias situacdes similares & da requerente, em profissionais
de enfermagem do hospital, mas, a necessidade de assegurar 0s
cuidados aos doentes nas 24 horas, dificulta a atribuicdo deste
regime de horario. Nestas situacfes, tem sido proposto e acordado
com os (as) enfermeiros (as) a elaboracdo das suas escalas de
trabalho compativeis com as dos conjugues, situacdo que tem sido

favoravel e aceite pelos (as) requerentes.

Existem em todos os servicos do hospital varias enfermeiras a
usarem do direito de horario compativel com a amamentacdo,

realizado de 22 a domingo.

Todos(as) enfermeiras(os) tém o direito no periodo das 4 semanas,
a que pelo menos um dia de descanso coincida com o sabado ou
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com o domingo, conforme o estabelecido no n.° 2 do Art.° 56.° do
Dec. Lei 437/91, de 8 de novembro, pelo que ndo é possivel
assegurar os fins de semana sem atribuicdo de horario aos

profissionais que o solicitam.

7

Todas(os) enfermeiras(os) estdo sujeitos & avaliacdo de
desempenho, pelo que, para viabilizar a observacdo pelas chefias
para a operacionalizacdo e fundamentacdo desta avaliagao
necessitam de realizar trabalho nos turnos da manha, de 22 a 62
feira. Esta definido a realizacdo de 4 destes turnos nas 4 semanas,
por escala. As escalas sao elaboradas para periodos de 4 semanas,
de acordo com o estabelecido no n.° 3 do Art.° 56.° do Dec.-Lei
437/91, de 8 de novembro”.

1.4. Na&o consta do presente processo que a requerente tenha apresentado a

sua apreciacao relativa aos fundamentos da intencao de recusa do seu

pedido de horario flexivel.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 56.°, n° 1 do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o

trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da

idade, filho com deficiéncia ou doenga crénica que com ele viva em

comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de

horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.
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Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio de
um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliagdo da
atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do artigo 59.°
da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1 do
artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo
parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve solicita-lo ao
empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com o0s
seguintes elementos:

a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em comunhéo

de mesa e habitagéo”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo empregador
com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel, (artigo 57.°n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de trabalho
flexivel, a luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do CT, em que
se entende “por horério flexivel aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo

normal de trabalho diéario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O

horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:
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a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracdo
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duragdo néo inferior a um terco do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a

duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que trabalhe
em regime de horario flexivel pode efetuar até seis horas consecutivas
de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada

periodo de quatro semanas”.

Em primeiro lugar recorde-se que na Constituicio da Republica
Portuguesa (CRP) o artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em
gue se consagra o direito a conciliacdo da atividade profissional com a
vida familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cédigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
gue “os trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do Estado
na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da
parentalidade”, bem como o direito a prote¢cdo da saude constante do
artigo 64.° da CRP estéo inseridos na Parte | da mesma Constituicdo

dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.
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Ora, ambos os referidos direitos a conciliagdo e a protecdo da saude
estdo associados ao direito a Vida, no primeiro caso a vida dos filhos
gue necessitam da assisténcia dos pais e no segundo a vida dos
doentes que necessitam dos servicos de salde. Ambos os direitos se
exercem singularmente e ambos visam prosseguir o interesse publico,
porquanto o citado direito a conciliacdo visa incentivar a natalidade e
proteger as criancas, que constituem a garantia do futuro coletivo e o
direito a protecdo da saude visa proteger todos os cidaddos que
necessitem de cuidados de saude.

Assim, h& que gerir os recursos humanos e 0s servicos a prestar aos
doentes, de forma a que os beneficiarios do direito a conciliacdo
entendam os limites do exercicio do seu direito face aqueles que,
estando dependentes da prestacdo de cuidados de saude, pretendem

exercer o seu direito a protecéo da saude.

Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razbes que
indiciam a existéncia de exigéncias imperiosas do seu funcionamento,
ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o horéario requerido pela
trabalhadora, ponha em causa esse funcionamento, uma vez que nao
concretiza os periodos de tempo que, no seu entender, deixariam de
ficar convenientemente assegurados, face aos meios humanos
necessarios que indicou e disponiveis que nao indicou e a aplicacdo do
horario pretendido por aquela trabalhadora, ndo importando aqui
situacdes hipotéticas de trabalhadores que embora parecendo estar em

condicBes de requerer o horério flexivel, ndo o fizeram.
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Salienta-se que a CITE tem entendido que o facto de existirem
determinados horarios especificos, como os horarios flexiveis, ja
deferidos, ndo significa que outros requeridos mais tarde, por razdes
semelhantes, tenham que ser indeferidos, uma vez que ndo podendo
todos os horarios de trabalho concentrar-se em determinado ou
determinados periodos do dia, terdo, entdo, que ser rotativos para que
todos/as os/as trabalhadores/as possam usufruir, 0 mais tempo possivel,

desses horarios.

Acresce que, a entidade empregadora, excedeu o prazo de 20 dias a
gue alude o n.° 3 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, pois, a entidade
empregadora recebeu o pedido da trabalhadora em 3.08.2015 e apenas
em 28.082015 respondeu a esta, quando o referido prazo terminava a
24.08.2015, o que, nos termos da alinea a) do n.° 8 do aludido artigo
57.°, “se considera que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos

Seus precisos termos”.

[l — CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de
recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de horéario

flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades familiares

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢cbes de trabalho
gue favorecam a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar

e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve facilitar a
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trabalhadora essa mesma conciliagdo, nos termos, respetivamente, do
n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n°® 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo
221.° todos do Cddigo do Trabalho, aplicaveis, também, aos/as
trabalhadores/as em fungbes publicas, por forca do artigo 4.° da Lei
Geral do Trabalho em Func¢bes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho, e, em conformidade, com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 7.10.2015, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA
ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME
LISTA DE PRESENCAS ANEXA A MESMA ATA.

RUA DO VIRIATO, N.° 7, 1° 2° E 3° 1050-233 LISBOA « TELEFONE: 217803700 * FAX: 213104661/2 « E-MAIL: geral@cite.pt

Pagina 9 de 9



